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OZET

Enerji icecekleri sektérii tim dinyada hizli bir blyime trendi igine girmistir. Sektorin
Tarkiye’deki biyumesi yillik %20-30’lar seviyesinde olup, diinya ortalamasinin iki-i¢ kat Gzerindedir.
Tarkiye’de kullanimi hizla yayginlasan ve 6énemli bir pazar blyUkligline ulasan enerji iceceklerinin
Ozel tiketim vergisi kapsamina alinip alinmamasi hususu, gerek mali boyutu gerekse dnleyici saglik
politikalari kapsaminda degerlendiriimektedir. Degerlendirme kapsaminda bazi Ulkelerin eneriji
iceceklerine ydnelik yaptiklari sinirlayici dizenlemeler ile bu icecekler icin dngdrdikleri ilave vergi
uygulamalarina da yer verilmektedir.
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SHOULD THE ENERGY DRINKS BE SUBJECT TO SPECIAL CONSUMPTION TAX?
ABSTRACT

Energy drink market has been experiencing “growing trend” all around the world. This sector’s
growth rate in Turkey is around %20-30, and this figure is twofold or threefold more than the world
average. Applying excise duty on energy drink, which spreads rapidly in Turkey and reaches a
significant market size, has been assessed within the context of fiscal and preventive health policy.
There are some countries which have some restrictive regulations and also apply excise duty on
energy drink within the context of these assesments.
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GIRIS

Ozel tiketim vergisi, vergi gelirlerini artirma amacinin yaninda saglik, dis ticaret, gevre ve
benzeri alanlardaki politikalara yon verme agisindan da sik ve etkin bir sekilde kullanilabilen vergisel
bir aractir. Ornegin, sigara ve alkollU icecekler Gzerinden alinan yuksek 6zel tiketim vergisi, butge igin

o6nemli bir gelir kalemi olmasinin yaninda o&nleyici saglik politikalarinin da énemli bir unsuru
olabilmektedir.

Bu calismada enerji iceceklerinin tanimi, piyasa buyiklagu, pazardaki gelisim trendi, hedef
tiketici kitlesinin &zellikleri, bu iceceklere yoénelik son dbénemde c¢esitli Ulkelerdeki kisitlayici
duzenlemeler ve ilave vergiler getiriimesi seklindeki tedbirler Uzerinde durulacaktir. Bu kapsamda,
pazar pay! hizla buytyen enerji iceceklerinin Turkiye’de 6zel tiiketim vergisi kapsamina alinmasini
gerektirecek ortamin olusup olusmadigi hususu sorgulanacaktir.

1. ENERJI IGECEGI NEDIR NE DEGILDIR?

Enerji icecekleri alkolsuz icecekler (soft drinks) kategorisinde yer almaktadir. Fiziksel enerjiyi
harekete geciren, zihni uyanik tutan ve genel olarak kiginin kendisini daha enerjik hissetmesini
saglayan icecekler olarak pazarlanmaktadir. iceriginde; kafein, seker/tatlandirici, vitaminler, taurin,
guarana, gingseng gibi bitkisel uyaricilar ve diger kimyasallar bulunmaktadir.* Enerji icecekleri,
icerigindeki yuksek kafein, enerji ve uyarici kimyasallar ile bu kimyasallarin insan vicudu tzerindeki
olasi etkileri nedeniyle yodun olarak tartisma konusu olmaktadir.

Tirk Gida Kodeksi Enerji icecekleri Tebligji’ne3 gbre enerji icecedi: “bilesimindeki
yararlanilabilir karbonhidrat icerigi nedeniyle insan vicuduna enerji saglayan ve urin 6zelliklerinde
limitleri belirlenen fonksiyonel maddeleri, vitamin ve mineralleri de igerebilen igecekleri” ifade
etmektedir. S6z konusu Teblig'de, bu kapsamda olan Urinlerin 100 ml’'sinde yer alacak kafein, inositol,
glukoronolakton, taurin, alkol ve enerji degerine de yer verilmistir.
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Enerji icecekleri bazen sporcularca kullanilan igeceklerle karistiriimaktadir. Ancak, sporcu
icecekleri ile enerji icecekleri birbirinden farkh Urlnlerdir. Bu husus, ¢ogu kez enerji iceceginin
kutusunda ve gida kodeksi dlzenlemelerinde acik¢a belirtiimektedir. Sporcu igcecekleri, ener;ji
iceceklerinin icerdigi kafein, taurin, guarana, gingseng gibi bitkisel uyaricilar icermemektedir. Sporcu
iceceklerinde, vicudun terlemeyle kaybettigi mineral ve tuzlarin geri kazandirilmasi igin sakkaroz,
frukoz ve glukoz gibi maddeler yer almaktadir.”

o2 ENERJ! ICECEKLERININ DUNYADA VE TURKIYE’DEKI PiYASA BUYUKLUGU VE
GELISIM TRENDI

Enerji icecekleri ilk kez 1960°li yillarda Asya ve Avrupa’da kullanilimis; popularite kazanmasi
ise 1980’lerde 6nce Avrupa’da sonrasinda ise Kuzey Amerika’da olmustur.® 1987’de Avusturya’da ve
1997°de ABD ve diger Ulkelerde pazarlanmaya baslanan enerji igecekleri tim dinyada hizla
yayginlagsmistir. Glinimizde 165 Ulkede, 200’'den fazla enerji icecedi markasi Uretimde
bulunmaktadir.

Enerji icecekleri sektdrli pazar verileri de sektdériin hacminin hizli bir artis trendine sahip
oldugunu ve yayginlastigini géstermektedir. Enerji icecekleri sektoérinin kiresel cirosu 2010 yilinda
46.6 milyar dolar iken 2011 yilinda 51 milyar dolara ulasmistir. Yillik yizde 10’lara yaklasan blyime
hizi dikkate alindiginda, sektdriin kiresel blyUkliginin 2016 yilinda 79.2 milyar dolara ulasacag
tahmin edilmektedir.’

Tuarkiye'de enerji igecegi sektoruniin bliyime hizi, kiresel piyasalardaki genel biyime trendi
olan ylizde 10’larin gok Uzerindedir. 2012 yilinda Turkiye enerji icecegi sektort bir énceki yila gore
%30 blylimustir. Sektoriin, 2012 yili cirosunun 320 milyon dolara ulastigi bildirilmektedir.”

Turkiye'de 2013 yilinda da enerji igeceklerinin alkolsiiz icecek sektorl igindeki dinamik
pozisyonunu korudugu gdrulmektedir. Kayith satislara gére 2013 yilinda enerji icecedi sektori %20
blylme godstermistir. Amerika’nin en buylk enerji icecegi sirketlerinden biri 2012 yilinda, diger bir
uluslararasi enerji icecegdi markasi ise 2013 yilinda Turkiye piyasasina girmigtir.8 Yeni buylk markalar
piyasaya girmeye devam etmekte, bu ise piyasada rekabetin artmasina neden olmaktadir. Piyasaya
yeni aktorlerin dahil olmasi, artan reklam ve sponsorluk faaliyetleri, tanitim amaciyla iceceklerin
Ucretsiz dagitimi, enerji icecedi sektdérinin potansiyel hedef kitlesi olan geng nufus oraninin yiksekligi
6nUmuzdeki donemlerde Turkiye enerji icecedi sektoriniun hizli biyime trendine devam edecegine
isaret etmektedir.

2011 yili Avrupa’da yilda kisi bagi ortalama enerji igecegi tuketimi 10 kutu iken Turkiye'de bu
rakam sadece 0,3 kutu seviyesindedir. Turkiye'de orta vadede Avrupa’nin yiizde 30’una tekabul eden
bir tiketime ulasiimasi 6ngoérisinde bile pazarin 10 kat bilylime potansiyeline sahip oldugu
goriilmektedir.’

3. ENERJI IGECEKLERININ OTV KAPSAMINA ALINMASI NEDEN TARTISILMALIDIR?
3.1. Mali Yonden Degerlendirme

Ozel tiiketim vergisi, imalat veya ithalat gibi islemler sirasinda tek asamada uygulanan bir
vergidir. iigili mevzuatta OTV kapsamina alinarak listelenen (riinler maktu, nispi veya bunlarin
karmasi yontemler kullaniimak suretiyle vergilendirilmektedir. OTV, sinirl sayida mikelleften alinmasi
acisindan ydnetimi kolay bir vergi turadar. Mukellef sayisinin azligina ragmen vergi hasilati agisindan
yuksek verimlilige sahiptir. Dolayisiyla bir malin OTV kapsamina alinmasinda yukaridaki unsurlara
sahip olup olmadigi hususu 6nem tasimakta olup, enerji icecekleri de bu kapsamda mali agidan
degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Enerji icecegi sektort hizla biylimektedir. Mevcut durumda bile énemli bir blyuklige erismis
olan sektoriin, yiksek buyime hizi ile pazardaki payinin daha da artacagi beklenmektedir. Bu
nedenle, 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanunu'na ekli (lll) sayil listenin (A) cetvelinde yer alan
“Kolali gazozlar’da oldugu gibi %25 oraninda yapilacak nispi bir vergileme ile enerji iceceklerinden
6nemli miktarda vergi gelirinin elde edilmesi mumkindir. Ayrica sektorin sahip oldugu yilik %20-
30'luk biyiime trendi, enerji iceceklerinden elde edilecek OTV gelirinin her yil énemli miktarda
artacagina da isaret etmektedir.

Ozel tilketim vergisinde vergi geliri kadar yénetiminin de kolay olmasi gerekir. Tirkiye’de enerji
icecedi sektoriinde 40 civarinda firma Uretim veya ithalat yapmaktadir.’ Ancak, bu markalardan
sadece birisi 2013 yil igin pazar payinin %43’'Une sahiptir.10 Diger uluslararasi buyuk markalar dikkate
alindiginda 4 veya 5 enerji icecedi markasi pazar payinin yizde 80-90’larina sahiptir. Dolayisiyla
sektorde pazar payi acisindan az sayida mukellef grubu s6z konusudur. Bu durum, eneriji igeceklerinin



OTV kapsamina alinmasinda énemli bir kriter olan vergi ydnetiminin kolay olmasi kriterini de
sagladigini géstermektedir.

3.2. Mali Olmayan Amaglar Agisindan

Dinya uygulamalarina bakildiginda 6zel tlketim vergisinin konusu Ulkeden Ulkeye
farklilagsmakla birlikte, sigara, icki gibi daha ¢ok aliskanlik veya bagimlilik olusturucu maddeler, benzin,
gaz, ¢imento, cam, demir gibi kullanimi yaygin surimu ¢ok yiuksek olan bazi Grlnler ile micevher,
parfum, kirk gibi liks kategorisindeki mallara uygulandigi gérilmektedir.

Ozel tiiketim vergisi kapsamina girecek mallarin tayininde vergi gelirlerini artirma seklindeki
mali amaglarin yaninda, diger ekonomik ve sosyal politika unsurlarinin da dikkate alinmasi s6z
konusudur. Bu kapsamda, kamu saghgdi ve givenlidi, ahlaki degerler, ¢evrenin korunmasi, Ulkenin
savunmasi, cari agikla micadele edilmesi gibi pek ¢ok amag, 6zel tiketim vergisinin kapsamina
girecek mallarin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

Ozel tiiketim vergisinin, mallarin fiyatlarini dogrudan ve biyiik oranda etkilemek suretiyle,
tiiketici tercihleri tizerinde dnemli derecede etkide bulunma potansiyeli vardir. Ozellikle talebin fiyat
elastikiyetinin yiiksek oldugu mallarda bu etki daha da belirgindir. Ozel tiiketim vergisinin bu ézelligi
s6z konusu verginin diger politika amaglari i¢in de yaygin ve etkin bir sekilde kullanilmasina imkan
vermektedir.

Ornegin kamu sagligi ve glivenligine yonelik olarak basta titiin ve alkollii igkiler olmak iizere
saglik agisindan zararl olan veya olabilecegi disunulen Urinler Gzerinden 6zel tuketim vergisi adi
altinda 6nemli miktarda ilave vergi alinmaktadir. Buradaki vergileme sadece gelir elde etme amacina
yonelmemekte, ayni zamanda saglik politikasinin bir unsuru olarak bu tir zararh Grinlerin kullaniminin
azaltilmasini da hedeflemektedir.

Enerji icecegine iliskin saglik eksenli kaygilar, 6zel tiketim vergisi kapsamina alinma
yonundeki yaklasimi guglendirici niteliktedir. Asagida, enerji icecekleri ile ilgili kaygilar ve gesitli Ulke
orneklerinde eneriji iceceklerine iligkin olarak gelistirilen énlemlere yer verilecektir. Ardindan ise, gerek
mali gerekse diger dnlemler agisindan Turkiye’nin durumu irdelenecektir.

3.2.1. Enerji igeceklerine iligkin Kamu Saghigi Eksenli Kaygilar

Enerji iceceklerinin dogrudan ne tir saglik sorunlarina yol acgtigina iliskin kesin sonuclar
bulunmamaktadir. Ancak, enerji icecekleri icerigindeki yodun enerji, kafein basta olmak Uzere diger
uyarici kimyasallar ile 6zellikle de klglk yastaki kisilerce veya alkolle karistirilarak tiketimi gibi
bilingsiz kullanimi nedeniyle saglik gevrelerinde ciddi sekilde tartigsiimaktadir.

Enerji igeceklerinin bilingsiz ve alkolle karistirilarak kullanimi énemli saglk sorunlarina neden
olabilmektedir. Bu husus, enerji igeceklerinin kutusunun Uzerine konulmasi zorunlu uyarilardan da
anlagiimaktadir. Ornegin 04.10.2006 tarih ve 26309 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tirk Gida
Kodeksi Enerji icecekleri Tebligi'nin 6. maddesi uyarinca enerji igeceklerinin etiketinde yer almasi
zorunlu olan agagidaki uyarilar muhtemel riskler konusunda ipucu vermektedir:

“Alkol ile kanigtirilarak veya beraber tuketiimemelidir. Cocuklar, 18 yas alti kisiler, yaslilar,
diabetikler, ylksek tansiyonu olanlar, gebe ve emzikli kadinlar, metabolik hastaligi olanlar, bdbrek
yetmezligi olanlar ile kafeine hassas kisiler icin tavsiye edilmez. Sporcu igcecegdi degildir, yogun fiziksel
aktivite sirasinda veya sonrasinda tiketiimemelidir. Gunlik 500 ml'den fazla tiketilmesi tavsiye
edilmez.”

Ancak eneriji icecegi tiketiminde yukaridaki uyarilarin ¢ok da dikkate alinmadigi, uyarilarin tam
tersi yonde uygulamalarin yogun oldugu ampirik galisma sonuglarindan anlasiimaktadir.

Ornegin enerji iceceklerinin 18 yas alti kisilerce kullanimi tavsiye edilmemektedir. Hatta bazi
ulkelerde 18 yas alti kisilere satis1 yasaklanmistir. Ancak, Avrupa Gida Giuvenligi Otoritesince 2013
yilinda gergeklestirilen bir arastirmada enerji igceceg@i kullananlarin %68’inin 10-18 yas araligindaki
kisilerden olustugu ortaya konulmugtur.12

Enerji iceceklerinin etiketinde alkolle karistirilarak igilmemesi uyarisi bulunmaktadir. Bu
iceceklerin alkolle karistirilarak igilmesi, sonu 6limle biten ciddi sorunlara yol agabilmektedir.13 Ancak,
ozellikle genclerin yiksek alkol tiiketirken ayni zamanda uyanik kalmak amaciyla, uyarici etkisi olan
enerji iceceklerini alkolle karigtirarak igmeyi tercih ettikleri arastirma sonuglarinin ortaya g¢ikardigi
carpici bir sonugtur.



Ege Universitesinden génilli 500 6égrenci ile yapilan anket calismasinin sonucuna gore
6drencilerin %78'inin, hayatlarinda en az bir kez eneriji icecegi tikettigi belirlenmistir. Bu iceceklerin ilk
tadim yerinin ise genellikle promosyon alani oldugu verilen cevaplardan anlasiimistir. Kullanimi bu
kadar yaygin olmasina ragmen ogrencilerin %69luk kisminin enerji iceceginin icerigi hakkinda
herhangi bir bilgisi olmadidi tespit edilmistir. Enerji igeceklerinin tercih nedenlerine iligkin ¢ok sikli
soruya ise ogrencilerin %430, enerji icecegini uyanik kalmak, %61’i alkol ile kokteyl yapmak amaci ile
%35'i ise lezzeti icin tlkettiklerini ifade etmislerdir. Enerji iceceklerinin alkolle beraber tiketimemesi
gerektigi Urln etiketlerinde yazmasina ragmen en c¢ok kullanim alaninin alkolle beraber oldugu
bilinmektedir. Arastirmalar, eneriji icecekleri ile birlikte alkol tiiketenlerin, sadece alkol tiketenlere gére
iki kat daha fazla alkol aldiklarini ortaya koymugtur.14

Amerika’da 496 Universite o6grenci ile gergeklestirilen bir arastirmada 6grenciler, yetersiz
uyuma, enerjiyi artirma, ders ¢alisma, uzun sureli araba kullanma, alkol igme ve arkadaslarla ejlenme
gibi durumlarda enerji icecegdi kullandiklarini belirtmislerdir. Ankete katilanlarin dnemli bir orani (%49),
enerji iceceklerini alkol ile karigtirdiklarini belitmislerdir. Bu kisiler arkadas partileri sirasinda (¢ veya
daha fazla kadeh icerken enerji icecedi ile karistirmanin genel ve normal bir uygulama oldugunu
beIir’tmigIerdir.15 4.271 Universite 6grencisi ile yapilan bagka bir ankette ise, enerji igecegini alkol ile
karistirmak suretiyle igenlerin oraninin %24 oldugu gtir[]lm[]gt[]r.16

Enerji iceceklerinin, alkoliin olumsuz etkilerini azaltici etkisi yoniindeki yanhs inanis, alkolle
beraber kullanimini artirmaktadir. Alkol ve eneriji igcecedinin beraber kullanimi, daha ¢ok alkol alimina
neden oldugu igin, alkol intoksikasyonu riskini yikseltmektedir. Bu durum Ozellikle daha ¢ok ener;ji
icecegi kullanan bireylerde, alkol bagimligr igin ciddi bir risk olusturmaktadir.*’

Enerji iceceklerinin alkol ile karistirimasinin ortaya gikarabilecegi saglik riskleri nedeniyle bu
konudaki uyarilarin arttigi goériilmektedir. Kanada Saglk Orgiiti tarafindan enerji iceceklerinin alkol ile
karistinilmamasi gerektigi karari alinmistir. Buna ragmen Kanada’da enerji igeceklerinin alkol ile
karistirllarak igilmesinin artan bir sekilde popularite kazandigi gérUImU§tUr.18

Ayrica, diyet Onerileri ile dne ¢ikan kisilerin de, enerji icecekleri konusundaki goérislerinin gok
da olumlu olmadigi goriilmektedir.. Ornegin Karatay’a gore, “Eneriji icecekleri zehirdir, protein tozu
zehirdir. Zehirler, tamamen yasaklanmalidir.” “Enerji icecekleri ve protein tozu kalpte buyime yapar,
ani aritmi ve 6lUm sebebidir. Enerji icecekleri tamamen yasaklanmali. Cocuklara arzi yasaklanmahdir.
Alkolde ve sigarada oldugu gibi yas sinir1 getirilmeli, gocuklara yasaklanmalldlr”.19

. _3.2.2. Enerji iceceklerine Yonelik Kisitlayici Tedbir Ongéren veya ilave Vergi Getiren
Ulke Ornekleri

Enerji icecekleri, seker/tatlandirici ve kafein yogunlugu yiiksek i¢ceceklerdir. Bu agidan mevcut
sistemde vergilendiriimekte olan kolali igceceklerle benzerlikler icermektedir. Ancak saglik tzerindeki
etkileri konusundaki tartismalar, kolal veya gazli iceceklere oranla daha yogundur. Bu kapsaminda
bazi Ulkelerde enerji iceceklerine ydnelik olarak kisitlayici cesitli tedbirlerin uygulamaya konuldugu
veya yogdun olarak tartigildigi gérilmektedir.

Kolombiya’da Sosyal Koruma Bakanhgi tarafindan c¢ikarilan bir genelge ile 14 yasindan
kuguklere enerji icecedi satisi, 2009 yilindan itibaren yasaklanmlgtlr.20

Litvanya, 18 yas altindaki kisilere enerji icecedi satisini yasaklayan ilk Avrupa Birligi tlkesi
olmustur. Mayis 2014’te kabul edilen dizenleme uyarinca yasak Kasim 2014’ten itibaren
baslayacaktir. Litvanya’daki yasak, bir litredeki kafein miktari 150 mg’i gegen tum alkolstz icecekleri
kapsamaktadir. Yasak ayni zamanda, guarana, ginsenosides, glucuronolactone ve taurine gibi
uyaricilari igeren icecekler icin de gecerli olacaktir.

Enerji icecegi tiketiminde dinyada ilk on sirada yer alan Suudi Arabistan, enerji icecegi
sektorinin Ulkedeki tuketim hizini ve tuketici grubunun niteliklerini dikkate alarak sz konusu
iceceklerle ilgili kati tedbirleri uygulamaya koymustur. Bu kapsamda;

- Eneriji iceceklerinin yazil, gérsel veya sesli medyada her turlt reklami,
- Ucretsiz dagitimi,

- Lokanta, kantin, egitim ve saglik kurumlari, kamuya ve 6zel kesime ait spor kullplerinde
satigl,

- Enerji igecegi firmalarinin sportif, kiltirel veya herhangi bir sosyal etkinlige sponsor olmalari

yasaklanmistir.?



Fransa, 12 yil boyunca saglik otoritelerinin kaygilari nedeniyle enerji igceceklerinin tlkede
satisini %/asaklamlstlr. Ancak, Avrupa Birliginin baskisi sonucu 2008 vyilinda satisina izin
vermistir. % Son iki Uc yildir ise bu igecekler Gzerine ek vergi konulmasi hususu Fransa kamuoyu ve
yasama organinin énemli bir gindem maddesini olugturmaktadlr.24

Amerikan ilag Dernegi, Haziran 2013 tarihinde enerji iceceklerinin 18 yas altindaki kisilere
satilmamasini desteklediklerini, ¢lnkl bu tir iceceklerin kalp ve diger saglk sorunlarina yol
acabilecegini ifade etmistir.>

Finlandiya’da sekerlemeler, cikolata, kakao temelli Griinler ve dondurma Uzerinden 2011
yilindan itibaren ekstra vergiler almaya baglamigtir. Ayrica enerji icecekleri dahil, alkolstiz gsekerli
icecekler icin de ayri vergiler konmustur.26

Eylil 2011°de Macaristan’da bazi gazh icecekler, enerji icecekleri, paketleme Oncesi
tatlandirilmis Urdnler, tuz ve yag orani ylksek cips ve benzeri Urlnler igin vergi oranlar yukseltilmistir.
irlanda Saglik Bakani James Reilly, seker veya tatlandiric iceren igecekler icin ilave vergiler koymayi
disunduklerini agiklamistir. Fransa’da seker ve suni tatlandirici igeren her turll igecek igin ilave vergi
uygulamasi 2012’de uygulamaya konmustur.27

Bazi Ulkelerde ise enerji igeceklerinin bir gida GrlnU olarak degil, ilave diyet takviyesi Grini
olarak degerlendirilip, sadece eczane veya yetkilendiriimis mekanlarda satilmasi ve siki denetime tabi
tutulmasi tird tedbirlerin uygulanmasi veya giindeme getiriimesi s6z konusudur.?®

4. TURKIYE’DE DURUM
Turkiye'de eneriji igecekleri ile ilgili temel diizenleme ve 6nlemler asagida 6zetlenmektedir.

Enerji icecekleri ile ilgili yurirlikteki temel diizenleme, 04.10.2006 tarih ve 26309 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2006/47 sayili Tirk Gida Kodeksi Enerji icecekleri Tebligi'dir. Tebli§’de ener;ji
icecegi tanimlanmis, icerebilecedi madde miktarlarina ve etiketlemede uyulacak esaslara yer verilmis,
diger hususlarda ise Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi'ne atiflarda bulunulmustur.

S6z konusu Teblig’de, enerji iceceklerinde bulunacak karbonhidratlardan saglanan eneriji
degerinin 100 mlPde 45 kcalden az olamayacagi belirtilerek, bilesiminde yer alan inositol,
glukoronolakton ve taurin maddelerinin bir litrede mg olarak yer alabilecegi degerler aciklanmisg, alkol
miktarinin ise hacim olarak %0.05°’den fazla olmamasi gerektigi belirtilmistir.

Etiketlemede ise, enerji iceceginin icerdigi maddeler ile ilgili asagidaki uyariya yer verilmesi
zorunlulugu getirilmigtir:

“Alkol ile karigtirilarak veya beraber tuketiimemelidir. Cocuklar, 18 yas alti kisiler, yashlar,
diabetikler, yiksek tansiyonu olanlar, gebe ve emzikli kadinlar, metabolik hastaligi olanlar, bébrek
yetmezIigi olanlar ile kafeine hassas kisiler igin tavsiye edilmez. Sporcu icecegdi degildir, yogun fiziksel
aktivite sirasinda veya sonrasinda tliketiimemelidir. Glnlik 500 ml'den fazla tiketiimesi tavsiye
edilmez.”

2006/47 sayili Tirk Gida Kodeksi Eneriji igecekleri Tebligi ile 27.01.2006 tarih ve 26062 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 2006/5 sayill Tirk Gida Kodeksi Enerji icecekleri Tebligi’'nin
yurdrlikten kaldirldigr belirtiimistir. YUrurlikten kaldirilan Teblig'de etiketleme bdéliminde yer alan
uyarilarin enerji iceceklerin satisini daha kati kurallara bagladigi goérulmektedir. Tebli§’'in 6.
maddesinde; acgik bir sekilde “18 yas alti kisilere satilamaz.” ibaresinin etikette yer almasi
zorunluluguna yer verilmisti. Dolayisiyla Tiirkiye’de 2006/5 sayili Teblig ile 18 yas altina satisi
yasaklanmis olan eneriji icecekleri, 9 ay sonra cikarilan 2006/47 sayili Teblig ile herhangi bir yas
siniri olmaksizin herkese satilabilir hale gelmistir. Su anda pek ¢ok marketin raflarinda gesitli ener;ji
icecekleri cocuklarin dahi erisimine agiktir.

Turkiye'de enerji iceceginin kuguk yastaki kisilerce kullaniimasinin engellenmesine yonelik tek
somut adim Milli Egitim Bakanhgdr’nin 21.07.2011 tarihli 2011/41 sayih Genelgesi ile enerji iceceklerinin
okul kantinlerinde satilmasinin yasaklamasidir. Sinirli bir tedbir niteligindeki bu yasagin uygulamadaki
etkinligine iliskin somut verilere ulagilamamistir.

Mali tedbirler acisindan konuya bakildiginda, Turkiye’de enerji icecekleri tzerinden Ozel
tiketim vergisi alinmadigi gorulmektedir. Oysa saglik agisindan daha az tartisma konusu olan kolali
iceceklerden dahi %25 oraninda OTV alinmaktadir.



Sonugta enerji igecekleri sektori igin geng nifus yapisi ile dnemli bir pazar konumunda olan
Turkiye’'nin, gerek mali gerekse diger agilardan kisitlayici énlemlerin en az oldugu uygun bir ortama da
sahip oldugunu séylemek mumkundur.

DEGERLENDIRME VE SONUG

Yukaridaki veriler cercevesinde eneriji iceceklerinin OTV kapsamina alinip alinmamasi hususu
mali yonu ve onleyici saglk politikasi kapsaminda asagidaki sekilde degerlendirmeye tabi
tutulmustur.

Mali agidan degerlendirme:

Turkiye pazarinda énemli bir blyuklige ulasan ve yillik %20-30 oraninda bir artis trendine
sahip olan enerji igeceklerinin OTV kapsamina alinmasi ve en azindan kolali gazozlarda oldugu gibi
%25 oraninda nispi OTV’ye tabi tutulmasi durumunda, énemli bir vergi gelirine kaynaklik edebilecegi
anlasiimaktadir. Enerji icecekleri igin OTV uygulamasinin asgari maktu tutar ve daha yiksek oranli
olarak tasarlanmasi durumunda bu gelirin daha da ylksek olacadi agiktir. Enerji icecegi sektérinin
hizli biyime trendi dikkate alindiginda, ilerleyen yillarda vergi geliri rakamlari da artacaktir. Bu
nedenle mali agidan enerji igeceklerinin OTV kapsamina alinmasinin isabetli bir uygulama olacagi
degerlendiriimektedir.

Kolali igecekler igin OTV éngérilmis iken, benzer yonleri ¢ok fazla olan enerji iceceklerinin
OTV’ye tabi olmamasi rasyonel gdziikmemektedir. Ayrica, diinya érneklerinde gorildiigi tizere enerji
icecekleri bir yandan kendi pazarini artirirken diger yandan market raflarinda kolal iceceklerin yerini
de isgal etmektedir. Uzun dénemde, enerji icecekleri kullaniminin yayginlasmasina paralel olarak
kolall gazozlardan elde edilen OTV gelirinde azalis ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle de eneriji
iceceklerinin  OTV kapsamina alinmasinin mali boyutu itibariyle uygun bir yaklasim olacag
degerlendiriimektedir.

Ozel tiiketim vergisi tek asamada alinan bir vergidir. Az miikellefle muhatap olunarak yiiksek
vergi hasilatina ulasiimasi, idaresinin kolay olmasi vergileme teknigi acisindan dnem tasimaktadir.
Enerji icecekleri sektdrinde aktor sayisi sinirhdir. Ayni zamanda en blyuk 4-5 aktor, piyasanin ¢ok
bayuk bir ylizdesini kontrol etmektedir. Bu nedenlerle vergileme teknigi acisindan enerji iceceklerinin
OTV kapsamina alinmasinin vergi teknigi ve idaresi agisindan da uygun oldugu degerlendirimektedir.

Turkiye'de 06.06.2002 tarihli 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununun hukuk sistemine
dahil edilmesinde Avrupa Birligi muktesebatina uygum saglanmasi énemli bir unsur olmugtur.29 Avrupa
Birliginin OTV ile ilgili temel diizenlemelerine bakildiginda, diizenlemelerin uyum kapsaminda verginin
konusuna giren mallarin enerji Urlnleri ve elektrik, alkol ve alkolli igkiler ile islenmis titin oldugu
gc'jr[]lmektedir.30 Bu urdnler konusunda belirlenmis kurallara uyum saglanmasi gerekmektedir. Ancak
tye Ulkeler bu kapsamdaki mallar disinda kalan mallar i¢in de OTV 6ngdrebilmektedirler. Dolayisiyla,
mali agidan enerji iceceklerine OTV uygulamasi, AB milktesebati agisindan da herhangi bir sorun
teskil etmeyecektir.

Onleyici saglk politikalari kapsaminda degerlendirme:

Enerji iceceklerinin saglik sorunlarina neden olup olmadigi yéninde kesin sonuglara ulasmis
bilimsel ¢alismalar bulunmamaktadir. Ancak enerji igeceklerinin bilingsiz kullanimi nedeniyle, gerek
Tarkiye'de gerekse Dinyada Olimle sonuglandigi iddia edilen pek c¢ok vaka haberi s6z
konusudur.** Enerji iceceklerinin 6zelikle ¢ocuklar, hamileler, metabolizma bozuklugu sorunu olanlar
tarafindan kullaniimamasi tavsiye edilmektedir. Bazi Ulkeler 18 yas altindakilere satigini yasaklamigtir.
Ayrica alkolle karistirilarak icilmemesi ve gunlik tiketim miktarinin 500 ml'nin Gzerine ¢ikarilmamasi
konusunda uyari bulunmaktadir. Ancak g¢alismanin 6nceki boélimlerinde yer verildigi Uzere, tiketici
kitlesi icinde, bu tir igceceklere hi¢ de ihtiyaci olmayan, 10-18 yas grubunun énemli bir agirlik teskil
ettigi gortimektedir. Ayrica enerji iceceklerinin daha fazla alkol tliketip ayni zamanda ayik kalmak
amaclyla alkolle karistirilarak kullaniminin  yaygin oldugu ampirik ¢alisma sonuglarindan
anlasilmaktadir. Enerji icecegdinin alkolle karistirilarak i¢ilmesinin ayni zamanda alkol tiketim miktarini
da artirdigi arastirmalar sonucunda tespit edilmistir. Ozellikle gocuklarin bu tirden igeceklere olan
aliskanlklarinin, diger farkh ve ¢ok daha zararli madde badimhligina yol agan aliskinliklar i¢in de
zemin hazirlayabilmesi s6z konusudur.

Enerji iceceklerinin OTV kapsamina alinmasi suretiyle fiyatinin yikseltiimesi seklindeki bir
politikanin, bu icecegin hedef kitlesinin, 6zellikle de kicuk yastakilerin tiketim tercihleri Gzerinde etkili
olabilecegi disunilmektedir. Ozellikle 18 yas altindaki kisilerin dnemli bir kisminin gelirlerinin digik



oldugu dikkate alindiginda, bu igeceklerin fiyatindaki belirgin bir artisin bu kigilerin enerji icecegi
tUketim miktarini blyuk 6lglide disurmesi beklenebilir.

Dolayisiyla saglik politikasi kapsaminda da enerji iceceklerinin OTV kapsamina alinmasinin
olumlu neticeler dogurmasi beklenebilir.

OTV uygulamasinda kullanilacak vergileme élgiisiine iligkin degerlendirme

Eneriji iceceklerinin OTV kapsamina alinmasi durumunda, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’na ekli
(Il sayili listenin (A) cetvelinde “Kolali Gazozlar’dan sonra ve “Malttan Uretilen biralar’dan énceki
sirada yer almasi mimkindur. Vergilemenin sadece nispi vergileme seklinde mi olacag: yoksa
belirlenecek asgari maktu vergi tutarindan az olmamak Uzere nispi vergilemeye mi tabi tutulacag
o6nem tagimaktadir.

Sadece nispi vergileme yapilmasi, ucuz Urlnler lehine bir durum olusturacaktir. Bu ise igerigi
belirsiz ve hijyen standartlari yeterli seviyede olmayan daha fazla firmanin piyasaya girisini tesvik
edebilecektir. Sadece nispi vergileme ucuz Urinler icin OTV artigi ile beklenen fiyat artisini da sinirh
tutacaktir. Bu ise fiyat artisi suretiyle tlketici tercihlerini degistirme amacina yeterince hizmet
etmeyecektir. Bu nedenle, enerji igecekleri igin uygun bir asgari maktu vergi tutarinin belirlenmesi ve
bu vergi tutarindan az olmamak Uzere nispi vergilemeye tabi tutulmasi seklindeki bir yontemin hem
mali amaglar hem de saglik eksenli politika amaglari agisindan daha uygun bir yéntem olacag
degerlendiriimektedir.

Yukarida, enerji icecekleri ile ilgili vergi eksenli dnerilere yer verilmistir. Ancak konunun sadece
vergisel araglarla ele alinmasi yeterli degildir. Basta Saglik Bakanhigi ve Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi olmak uzere ilgili kurum, kurulus ve sivil toplum drguitlerinin, diger llkelerde hayata gegirilen
18 yas alti kisilere satisin yasaklanmasi, Ucretsiz dagitilamamasi, satisin sadece lisansli alanlarda
yapilmasi, enerji icecegi firmalarinin sosyal, kiltirel ve sportif faaliyetlere sponsor olamamalari, alkol
satilan yerlerde servisinin yasaklanmasi, reklam harcamalarinin vergiden indirilememesi, kamuoyunun
bilingli tlketim konusunda bilgilendiriimesi gibi daha dogrudan ve etkin mekanizmalar (zerinde
calismalar ylUritmelerinin konunun niteligi agisindan daha etkili sonuglar doguracagi distnutlmektedir.
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