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1. GIRIS
Mali suglar kazandig1 yayginlik ve dogurdugu sonugclar itibariyle her gegen
giin 6nemini daha da artirmaktadir. Buna paralel olarak siddet icermeyen, kisilerin ve
kamunun 6nemli mali zararlar gormesine neden olan ve genellikle kompleks nitelikte
ve organize bir sekilde islenen mali suglarla miicadele konusu da Onem

kazanmaktadir. Onem kazanan mali suglarla miicadele, biitiinciil bir politikay

gerekli kilmaktadir.

Bu caligmada Tiirkiye’deki mali sugla miicadele, temel diizenlemeler,
diizenlemelerdeki temel ilkeler, ulusal ve uluslararasi aktorler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak mali su¢la miicadelede, miicadelenin kapsaminin net
olarak belirlenmesinin Oneminden hareketle Oncelikle kavramsal cerceve
cizilmektedir. Bu kapsamda mali su¢ kavrami ve yakin iligkili kavramlar iizerinde
durularak mali su¢ kavrami ve bu kavram altinda yer alan mali suglar konusu

uzerinde durulmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE VE KAPSAM

Mali sugun genel kabul gormiis bir tanim1 yoktur. Bu nedenle islenen konuya
ve llkelerin yargisal sistemlerine gore degisik isimlendirme ve tanimlamalar ile
karsilasmak miimkiindiir. Mali sug terimi ile yakin anlamda ekonomik sug, ticari sug,
beyaz yaka suclari, mali sektor sugu, yolsuzluk suclari, kacakcilik suclar1 gibi degisik
su¢ kategorileri ile karsilasilmaktadir. Cogu kez ekonomik ve mali su¢ kavramlari

birbirleri yerine de kullanilmaktadir.

Mali su¢un tanimlanmasindaki giiglilk, mali su¢ kavraminin belirli bir sug
fiilini ifade eden hukuki bir terim olmamasindan kaynaklanmaktadir. Mali sug, bazi

ortak Ozelliklere sahip birden ¢ok sug tipinin olusturdugu bir su¢ kategorisini ifade



etmektedir. Hatta mali su¢ kategorisi altindaki bazi suglar da, 6rnegin yolsuzluk, bir

su¢ tipini degil ayr1 bir su¢ kategorisini ifade etmektedir.

Ortak bir tanim bulunmamasina ragmen, bazi tanimlar mali sugla ilgili ortak
Ozelliklere ulasma anlaminda faydali ipuglari vermektedir. IMF (2001:5), genis
anlamda mali suglari, siddet icermeden islenmek suretiyle mali bir kayba neden olan
tim suclar olarak tanimlanmaktadir. Mali suclar ayni zamanda, aklama, vergi
kacake¢ilig1 gibi diger bazi su¢ kategorilerini de kapsamaktadir (IMF, 2001:3). Bu
acidan ¢ogu kez ekonomik su¢ ve mali sugun yakin anlamda veya birbiri yerine

kullanildigini s6ylemek miimkiindiir.

Mali suglara, finansal kurumlar dahil oldugunda, bu kez mali sektér sugu
seklinde bir alt tanim s6z konusu olmaktadir. Finansal kurumlar bir mali suga ya
magdur veya fail olarak ya da arag¢ olarak kullanilmak suretiyle dahil olurlar. Cek ve
kredi kart1 dolandiriciliklari, menkul kiymet, hayat sigortasi ve diger sigorta
dolandiriciliklar: finansal kuruluslarin magdur olarak yer aldigir mali su¢lardir. Buna
karsilik miisteri fonlariin kotiiye kullanilmasi, finansal araglar {lizerinde yapilan

dolandiriciliklar da ise finansal kuruluslar dogrudan mali sugun failidirler.

Cogu kez mali sug ile es anlamli veya birlikte kullanilan ekonomik sugun
sadece nitelikli dolandiricilik suglarimi kapsayacak sekilde tanimlandigini gérmek
miimkiindiir. Ornegin, Giivel (2005:29) tarafindan ekonomik su¢; 6zel, profesyonel
ya da teknik becerileri olan kisiler tarafindan kisisel veya orgiitsel kazang ya da diger
birey veya birimler aleyhine haksiz kazang¢ saglama amaciyla genellikle aldatma ya
da yalan beyanda bulunma yoluyla islenen yasadisi eylem olarak tanimlanmustir.

Giivel’e gore ekonomik sugun diger bir 6zelligi ise kesinlikle siddet igermemesidir.

Ekonomik sugun, ekonomik diizenin saglikli bir sekilde yiiriiyebilmesini esas
alan temel yasalara aykirilik igeren, banka, sigorta, borsa, kartel, rekabet, patent,
gimriik, vergi, ithalat, ihracat, kacakcilik, 6diing para mevzuatinda yer alan suglar

kapsamasi gerektigi de ileri siiriilmektedir (Mahmutoglu, 2003:38).

Somers (1984) “Ekonomik Suglar” isimli kitabinda dogrudan bir tanim
vermek yerine ekonomik suglari temel nitelikleri ile ortaya koymaya ¢aligmaktadir.

Bu nitelikler asagidaki sekilde siralanmaktadir:

- Kompleks olmasi,



- Genellikle organize sekilde islenmesi,
- Siddet icermemesi,

- Belli bir mekansal sinirinin olmamasi,
- Ekonomik ¢ikar amaciyla iglenmesi,

- Magdurun sugun islenmesi sirasinda olaydan habersiz olmasi.

Organize sucla, ekonomik veya mali su¢ arasindaki iliski de onemlidir.
Gliniimiizde ekonomik veya mali sugla organize sug arasinda kesin bir ayrim yapmak
zorlagmigtir. Organize su¢ ile ekonomik su¢ arasinda c¢ok giiclii bir iliski s6z
konusudur. Daha Otesi organize sugu genis anlamda ekonomik sug¢un bir alt
kategorisi olarak degerlendirmenin daha uygun olacag: da ileri siiriilmektedir (CE,

2005:20).

Sugla miicadele eden bazi birimler ise, dogrudan mali su¢ tanimi vermek
yerine kendi miicadeleleri kapsaminda degerlendirdikleri sucglar1 siralamaktadirlar.
Omegin Interpol’iin (2009) internet sitesinde mali su¢ Ve ileri teknoloji suglart
kapsaminda su suglara yer verilmistir: Kalpazanlik, mali dolandiricilik, kara para

aklama, ter6riin finansmani, 6deme kartlari, fikri miilkiyet haklar1 ve bilisim suglari.

Tiirkiye’de mali su¢ tanimi konusunda bir netlik bulunmamaktadir. Buna
bagli olarak hangi suc¢larin mali su¢ kategorisi altinda degerlendirilmesi gerektigi
konusunda da kafa karisikigmm bulundugu anlasilmaktadir. Ornegin, Emniyet
Genel Midiirliigli Kagakcilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanlig
Faaliyet Raporunun (2009:49) “Mali Suglar” baslikli boliimiin girisinde mali suglarin
ekonomik iligkiler ve ticari faaliyetleri diizenleyen kurallarin ekonomik ¢ikar saglamak
amactyla ihlal edilmesi ile gerceklestirildiginden bahsedilmesine karsin, go¢men
kagake¢iligi, organ ve doku ticareti ile insan ticareti gibi suglar da mali sug
kapsaminda sunulmaktadir. Benzer yaklasimin yolsuzluk ve mali suglar konusundaki

caligmalara da yansidig1 anlasilmaktadir (Aydin ve Yilmazer, 2007).

Calismada, ekonomik sug¢, mali sug iliskisi ve mali sugun hangi suglari

kapsadigi ile ilgili olarak tarafimizdan olusturulan asagidaki ¢ergeve esas alinacaktir.
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Mali suglar, siddet icermeksizin islenen bir taraftan baskalarinin mali zararina
yol acarken diger taraftan bazi kisilerin maddi yarar saglamasi sonucunu doguran
suclar1 kapsamaktadir. Semsiye kavram olan ekonomik suclar, mali suglara ilave
olarak ekonomik hayatin diizenlenmesine iliskin olan ancak dogrudan bazilarinin
mali zarar1 ve bazi kisilerin maddi yarar saglamasi sonucunu dogurmayan diger sug
fiillerini de kapsamaktadir. Ornegin Kambiyo mevzuatina iliskin diizenlemelerden
bir kismina aykir1 davramis ekonomik bir su¢ kategorisinde degerlendirilmesine
karsin, aslinda herhangi bir kisinin dogrudan zararina yol acan bir fiil degildir. Ayni
sekilde Odenmesi gereken verginizi eksiksiz 6denmesine ragmen, Vergi Usul
Kanununda yer alan Ornegin ise baslamayr zamaninda bildirmeme, yasa ile
ongoriilen defterden farkli bir defter tutma veya yasal defterlerin onaylama
islemindeki eksik veya hatalar durumunda ekonomik yasami diizenleyen kurallara
aykirilik nedeniyle bir ekonomik su¢ ve bu sug¢ icin Ongoriilmiis ¢ogu kez idari
nitelikte para cezasina muhatap olmak s6z konusu olabilir. Oysa fiil dogrudan
herhangi bir zarara veya failin herhangi bir menfaat teminine yol agmayabilir ve bu

yonii ile mali sug¢ kategorisinde degerlendirilemeyebilir.

3. TURKIYE’DE MALI SUCLARLA ILGILIi HUKUKI CERCEVE

Tiirkiye’de mali sug seklinde bir su¢ tanimlamasi yoktur. Bir 6nceki boliimde

verilen semada yer alan degisik sug kategorileri ve suclarin tlimiinii ifade eden genel



bir kavramdir. Asagida mali suglar ana hatlar itibariyle ve iligkili olduklar1 temel

hukuki ¢ergevede ile sunulmaktadir.

Dolandiricihk Suclari: Dolandiricilik  sugu esas itibariyle Tiirk Ceza
Kanununda diizenlenmistir. Ceza Kanununda “Malvarligina Kars1 Suglar” bolimii
altinda yer almaktadir. Dolandiricilik sugu, hileli davraniglarla bir kimseyi aldatip, onun
veya baskasinin zararina olarak kendisine veya bir baskasina bir yarar saglanmasini
icermektedir (TCK, md.157). Kullanilan ara¢ veya magdurun niteligine gore bu sug
“nitelikli dolandiricilik” olabilmektedir (TCK, md.158).

Dolandiricilik fiilleri, banka, kredi, kredi karti, sosyal giivenlik, kamu
subvansiyonlar1 alanlarinda ve dogrudan kisilere yonelik olarak yaniltici reklamlar, titan
zincirleri, internet {izerinden yapilan ¢esitli dolandiriciliklar gibi pek ¢ok farkli alanda

yogun bir sekilde islenmektedir.

Dolandiricilik  fiilleri, sadece kisilerin malvarliginda azalma sonucu
dogurmamakta, aynt zamanda toplumda kisiler arasindaki giiven duygusunun yok
olmasina da neden olmakta, bu ise kisilere pek ¢ok islemde ekonomik maliyetler
yiiklemektedir. Dolandiricilik fiilinin magduru kamu dahil tiim gergek ve tiizel kisiler
olabilmektedir. Son dénemlerde ozellikle sirket varliklarina karsi 6nemli mali sonuglar

doguran suglar islenmektedir (PWC, 2007 ve Active Academy, 2003).

Yolsuzluk Suclari: Yolsuzluk, genis anlamda, kamu giiciinin 6zel ¢ikar
amaciyla kotiiye kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Yolsuzluk basli basma bir sug
olmayip bir suc¢ kategorisini ifade etmektedir. Yolsuzluk suclarmin Tirk Ceza
Kanununda “Kamu Idaresinin Giivenilirligine ve Isleyisine Karsi Suclar” bashkl
bolimiinde diizenlendigi goriilmektedir. Kanun koyucu, bu tiir suglari ihdas etmekle esas
olarak, kamusal mallarin korunmasindan ziyade, kamu idaresinin giivenilirligini ve
diizgiin islemesini saglamayir amaclamaktadir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanununda
diizenlenen zimmet (md. 247), irtikap (md. 250), riisvet (md. 252), yetkili olmadig1 bir is
i¢in yarar saglama (md. 255), gorevi kotliye kullanma (md. 257) suglart yolsuzluk suglari

kapsaminda degerlendirilmistir.

Yolsuzluk suglar1 ile ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger husus,
yolsuzlukla miicadele i¢in ayr1 bir kanunun varhigidir. Bu Kanun 3628 sayili “Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nudur. Kanunda
kamu gorevlilerinin malvarliklarindaki artisin takip edilmesini amacglayan bir sistem

ongoriilmiistiir. Ayn1 zamanda kamu gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri
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suclardan dolay1 yargilanmasi igin 6ngoriilen izin sisteminin yolsuzluk suclari i¢in séz

konusu olmadig1 hususu birkag istisna diginda benimsenmistir.

Kacakeilik Suclari: Kagakeilik suglart esas olarak, lizerindeki vergi ve diger
mali yiiklerin yiiksek oldugu mallarin yurtdisindan iilkeye kacak yollarla sokulmasi
veya glimriikten sokulmasina ragmen yaniltict belgeler veya riisvet ve benzeri
sekillerde niteliginin farkli gosterilmesi suretiyle 6denmesi gereken vergi ve diger
mali yiiklerin az veya hi¢c O0denmemesi seklinde sonu¢ doguran fiilleri ifade
etmektedir. Genellikle organize sekilde islenen bu suglar kamu maliyesi i¢in 6nemli

miktarda kayip anlamina gelmektedir.

Giiniimiizde neden oldugu mali kayip ve yaygmlik agisindan en 6nemli
kacakeilik sug tiirleri, akaryakit, tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii ickiler, cep

telefonu ve seker kagakciligidir.

Kacakeilik suglari, 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda
diizenlenmistir. Sug tiiriine gore ve failin suctaki istirak durumuna gore hapis ve adli
para cezasit veya idari para cezasi uygulanmasi so6z konusudur. Ayni zamanda
kagakeiliga konu esyaya el konulmakta ve esya mahkeme karari ile miisadereye tabi

bulunmaktadir.

Kalpazanhk: Tirk Ceza Kanununda “parada sahtecilik” olarak diizenlenen
(md. 197) kalpazanlik, memlekette veya yabanci llkelerde kanunen tedaviilde
bulunan paray1, sahte olarak iiretmeyi, lilkeye sokmayi, nakletmeyi, muhafazay1 veya
tedaviile koymay1 icermektedir. Tiirk Liras1 ile Tiirkiye’de yaygin olarak tedaviilde
bulunan dolar ve avro sahtekarlig1 siklikla karsilagilan bir mali sug tiriidiir. Tiirk
Ceza Kanununda “Kamu Giivenine Kars1 Islenen Suglar” boliimiinde diizenlenmistir.
Kalpazanligin sug¢ haline getirilmesi ile korunmak istenen hukuki menfaat kamunun

baz1 ekonomik araglara olan giivenini korumaktir.

Kara Para Aklama: Kara para aklama, genis anlamda, suglularin suglarini
gizleyebilmek ve sug gelirlerine yasal goriintii kazandirmak amaciyla, sugtan elde
ettikleri malvarligi degerlerinin niteliginin, kaynagmin, yerinin, durumunun,
hareketinin ve kime ait oldugunun saklanmasina veya oldugundan farkl
gosterilmesine yonelik igslem ve faaliyetlerdir (Aykin, 2008:238). Aklama sugu Tiirk

Ceza Kanununda “Suctan Kaynaklanan Malvarlig1 Degerlerini Aklama” sugu olarak



282’nci maddede diizenlenmistir. Maddeye gore alt sinirt alt1 ay ve {izeri bir sugtan

elde edilen malvarlig1 degerleri kara para olmaktadir.

Kara para aklamanin mali su¢ olma niteligi tartisma konusudur. Ciinki
aklama faaliyeti her durumda bazi kisilerin finansal kaybina yol agmayabilir.
Bununla birlikte, aklama fiilinin vergi kagirma, rlisvet, zimmet ve benzeri mali
suglardan elde edilen su¢ gelirlerinin gizlenmesini saglamasi ve miisaderesini
engellemesi yoni ile devlet biitcesi acisindan mali kayip anlamina gelmesi soz
konusudur. Genellikle boyle bir bakis agisi ile kara para aklama mali su¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ayrica aklama ile miicadelenin mali suglarin temel saiki olan
maddi degerleri tespit ve miisadere amacina hizmet etmesi gibi dnemli bir iglevi de

bulunmaktadir.

Kara para aklama ile miicadele konusunda belirtilmesi gereken 6nemli bir
husus da, bu sugla miicadelede Onleme boyutuna biiyiik Onem verilmesidir.
Tiirkiye’de sadece Onleme boyutuna iliskin olarak 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayamlarak gikarilan

ikincil mevzuat bulunmaktadir.

Vergi Suclari: Vergi suglart ceza hukuku anlaminda 6zel nitelikte bir kanun
olan Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) diizenlenmistir. VUK ta 6ngoriilen cezalar esas
olarak usulsiizliik, vergi ziyai ve hapis cezasi olmak {izere t¢lii bir siniflandirmaya
tabi tutulabilir. Mali su¢ anlamindaki vergi suglari ile bu ¢alisma kapsaminda
kasdedilen vergi ziyar (md.344) ve vergi kagak¢iligi (md. 359) suglaridir. Vergi
mahremiyetinin ihlali, miikellefin 6zel islerini yapma suglar1 gibi suglar aslinda bir
vergi sugu tiiri olmasina karsin, mali su¢ kapsaminda degerlendirilmemektedir.
Vergi ziya1 ve vergi kagakeiligt suglar1 hazineyi mali anlamda kayba ugratan suglar
olup birer mali sug tiirleridir. Bu suglarin ihdas1 ile, hazinenin gelirlerinin korunmasi

amaglanmaktadir.

Mali Sektor Suclari: Bankacilik, sermaye piyasasi, sigortacilik gibi mali
sektoriin magdur veya fail oldugu suglar ile ancak mali sektoér kullanilarak
islenebilen suclar1 ifade etmektedir. Bu suglarin arasinda 6rnegin Sermaye Piyasasi
Kanununda yer alan manipiilasyon, icerden Ogrenenlerin ticareti gibi suglar

siralanabilir.



4, MALI SUCLARLA ILGILI DUZENLEMELERDEKiI GENEL
ILKELER

Mali suglara iliskin diizenlemelerdeki temel ilkeler asagidaki sekilde

Ozetlenebilir.

1- Mali suglarin 6nemli bir kismi 6zel kanunlarda diizenlenmistir. Riisvet,
zimmet, irtikap, genel anlamda dolandirilicilik suglar1 gibi suglar Tiirk Ceza
Kanununda yer almaktadir. Ancak, esas ilkenin mali suglarin 6zel kanunlarinda
diizenlenmesi seklindedir. Bu alanlardan baslicalari, bankacilik, sigortacilik, sosyal

giivenlik, glimriik, vergi ve sermaye piyasasidir.

2- Suglarin cezalandirilmasina iligskin genel ilkeler Tiirk Ceza Kanununda
diizenlenmigtir: Mali suglarin  6nemli bir kismimin ilgili 6zel kanunlarda
diizenlenmesine ragmen, genel hiikiim ve ilkeler acisindan Tiirk Ceza Kanununun
uygulanmasi s6z konusu olmaktadir. TCK’nin 5’inci maddesinde, “Bu Kanunun
genel hiikkiimleri, 6zel ceza kanunlar1 ve ceza igeren kanunlardaki suglar hakkinda da
uygulanir.” denilmek suretiyle bu husus agiklanmistir. Buna gore, 6zel kanunlarda
sadece suga iligkin hiikiimler yer almakta, bu suclarla ilgili diger hususlarda TCK’nin

genel ilke ve hiikiimlerine miiracaat edilmektedir.

3- Mali suglara verilecek cezalarin sadece ekonomik nitelikte olmasi
benimsenmemistir: Mali nitelikli suglar i¢in hapis, adli para cezasi veya idari para
cezas1 Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla “ekonomik suca ekonomik ceza™ gibi bir ilke s6z
konusu degildir. Bunda ceza yaptirimi ile korunmak istenen hukuki menfaat 6nem
tasimaktadir. Ornegin bir riisvet sucunu cezalandirirken korunmak istenilen hukuki

menfaat riigvete konu maddi degerden ¢ok kamuya olan giivenin korunmasidir.

4- Mali sugun konusu malvarhigmi geri almak onemlidir. Mali suglarla
miicadelede, suca konu malvarliginin tespiti, malvarligina el konulmasi ve
sonrasinda miisaderesi konusuna Onem verildigi goriilmektedir. Tiirk Ceza
Kanununun 54 ve 55 inci maddesinde diizenlenen “kazang” ve “esya miisaderesi” ile

suctan elde edilen varliklarin miisaderesi s6z konusudur.

5- Mali sugun konusu malvarliginin gizlenmesi veya farkli gosterilmesi basl
basina bir su¢ kabul edilmistir. Sugtan elde edilen malvarligt degerlerinin

aklanmasinin ayrica suc¢ haline getirilmesi suretiyle, mali sugun temel saiki olan



maddi degerlerin gizlenmesi, sekil degistirilmesi veya yurtdisina g¢ikarilmasi gibi

fiillerin ayrica cezalandirilmasi yontemi benimsenmistir.

6- Onleme fonksiyonuna adi suglara oranla daha fazla &nem verildigi
gorilmektedir. Mali sugla miicadelede Onleyici tedbirlere bazi su¢ kategorileri
itibariyle onem verildigi goriilmektedir. Ozellikle kara para aklama, bankacilik,
sigortacilik ve sermaye piyasasinda Onlemeye yonelik pek ¢ok diizenleme yer
almaktadir. Etkinligi tartismali olsa dahi, mal bildirimi sisteminin de yolsuzlugu

Onleme ve tespit amaciyla getirildigini belirtmek gerekir.

7- Miicadeleye kolluk disindaki idarenin ve 6zel kesimin katilimi adi suglara
oranla daha fazladir. Mali suglarin niteliginin ihtisas1 gerektirmesi ¢ogu kez bu
suclarla miicadelede ilgili sektorlerde uzmanlagmis denetim elemanlarmin etkin
katilimi  sonucunu dogurmaktadir. Bankacilik suglarinda Bankalar Yeminli
Murakiplari, yolsuzluk ve mali suclarda Maliye Miifettisleri, vergi suglarinda Maliye
Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelirler Kontrolorleri, Vergi Denetmenleri, sigorta
su¢larinda Hazine Kontrolorleri, Sigorta Murakiplar1 gibi uzman denetim elemanlari
gorev almaktadir. Bu sucgla miicadelede ayni zamanda sektdrde faaliyet gosteren
aktorlere de oOnleme, bilgi verme ve benzeri konularda yiikiimliliikler
yiiklenmektedir. Ornegin kara para aklama ile miicadelede basta finans kesimi olmak

tizere 24 yiikiimlii grubuna 6nemli yiikiimliiliikler getirilmistir.

5. AKTORLER

Mali suglarla miicadelede yer alan aktorler, ulusal ve uluslararasi aktorler

olmak {izere iki baslik altinda incelenebilir.

5.1. Ulusal Aktorler

Mali sugun kapsamiin genisligi, niteligi ve ilgili kurumlarin fazlaligi bu
sugla miicadele politikasinin olusturulmasi1 ve uygulamasinda diger suglara oranla
daha fazla sayida aktoriin rol almasi sonucunu dogurmaktadir. Mali suclar

giiniimiizdeki yapida asagidaki kamu kurumlarini dogrudan ilgilendirmektedir:

1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi : Mali suglarla ilgili yasal diizenlemelerin
yapilmasi, yolsuzluk basta olmak {izere bazi mali suglarla ilgili aragtirma

komisyonlar1 olusturulmasi, dilek¢e hakkinin kullanilmasi kapsaminda TBMM’ye
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yapilan basvurularla ilgili olarak TBMM mali suglarla dogrudan ilgilidir. Ayrica,
Sayistay’in TBMM adina denetim faaliyetlerinde bulunmasi ve denetim sonuglarini
TBMM’ye raporlamasi agisindan da TBMM’nin mali sug¢ politikalarinin

olusturulmasi ve denetlenmesi konusunda énemli fonksiyonlar1 bulunmaktadir.

2- Bakanlar Kurulu: Yolsuzlukla miicadele konusundaki ikincil
diizenlemelerin yapilmasi, uygulamamin denetlenmesi ve politikaya yon vermesi

agisindan fonksiyonu bulunmaktadir.

3- Bakanliklar: Her bakanhigin kendi biinyesindeki yolsuzluk ve diger mali
suclar1 aragtirma kapsaminda gorevleri bulunmaktadir. Bu kapsamda bakanliklar,
teftis kurullar1 veya benzer nitelikteki diger denetim birimleri marifetiyle mali sucla
miicadelede rol alinmaktadir. Baz1 bakanliklarin mali su¢lar miicadele konusunda
ozellikle dne ¢iktigii sdylemek gerekir. Bunlar arasinda en gdze carpan Icisleri,
Maliye ve Adalet Bakanliklaridir. Igisleri Bakanligmin 6ne ¢ikmasmin 6ziinde
kollugun bu Bakanliga bagli olmasi, miilki hizmetler ile mahalli idareler tizerindeki

denetim yetkisi dnemli bir unsurdur.

Maliye Bakanlig1 ise biitce, kamu harcamalari, Hazine’ye ait tasinmazlarin
yonetimi ve vergi konularinda s6z sahibi bir bakanlik olarak mali sucla miicadelede
one ¢ikmaktadir. Bu alanlarin tamami yolsuzluk basta olmak iizere pek ¢ok mali
sucun islendigi alanlardir. Buna bagli olarak Maliye Bakanliginda mali sugla
miicadele acisindan Onemli sayida ve nitelikte denetim eleman1 kadrosunun

bulundugunu belirtmek gerekir.

Adalet Bakanligi, Mali sucla miicadelenin olmazsa olmaz boyutudur.
Ozellikle hizli, adil ve etkin yargilama, mali suglar konusunda ihtisaslasma ile

birlikte Adalet Bakanliginin mali sugla miicadeledeki 6nemi daha da artacaktir.

Burada bir bakanlik olmamasina ragmen, 06zellikle kagakcilik suglar
acisindan Giimriik Miistesarliginin da 6nemli gérev ve fonksiyonlari bulundugunu

belirtmek gerekir.

4- Kolluk: Hangi sug tiirli s6z konusu olursa olsun kolluk gerek onleme
gerekse cezalandirilmaya yonelik olarak yakalama ve sorusturma agamalarinda temel
role sahiptir. Mali su¢ alaninda da miicadelenin merkezinde kolluk yer almaktadir.

Kollugun o6zellikle mali suclar alaninda ihtisaslasma yoniinde c¢aba sarf ettigi



goriilmektedir. Ancak daha dnceki boliimde de zikredildigi tizere dncelikle miicadele
alanimnin  kapsaminin belirlenmesi konusundaki kafa karigikliginin giderilmesi
gerekmektedir. Mali sugla miicadelede kollugun adi suglara oranla daha fazla ihtisas

sahibi diger kamu gorevlileri ile isbirligi igcinde bulunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

5- Sosyal Giivenlik Kurumu: Sosyal giivenlik agiklar1 son donemde biit¢enin
en Onemli transfer kalemini olusturmaktadir. Bu agiklarin altinda yatan nedenlerden
birisi de sosyal giivenlik alanindaki mali suclardir. Bu suclar, sosyal giivenlikle ilgili
mali yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, kurumdan haksiz yere emekli maas1 ve
diger adlarla para alinmasi ile kurum i¢in yapilan hizmetlerin kuruma
faturalanmasinda rakamlarin yiikseltilerek kurumun dolandirilmas: seklinde
gerceklesmektedir. Bu suglarin olusturdugu mali kayip ¢ok biiyliik miktarlara
ulasabilmektedir. Bu yiizden sosyal giivenlik alanindaki suglarla miicadele mali
suclarla miicadelenin 6nemli bir ayagini olugturmaktadir. Bu alanda Sosyal Glivenlik
Kurumunun diizenleme, uygulama ve denetleme anlamindaki etkinligi Onem

tasimaktadir.

6- Bagimsiz idari otoriteler: Tirkiye’de genelde “iist kurul” olarak bilinen
bagimsiz idari otoritelerin diizenlemek ve denetlemekle gorevli bulunduklar
alandaki mali suglarla miicadelesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda 6zellikle
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu &ne ¢ikan bagimsiz idari

otoritelerdir. Bu kurumlarin énemli bir kisminda denetim yonii 6ne ¢ikmaktadir.

7- Mali Suglart Arastirma Kurulu: 4208 sayili Kanunla kurulan Mali Suglari
Aragtirma Kurulu (MASAK) kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda Mali
Eylem Gorev Giicii (Financial Action Task Force —FATF)’in tavsiyeleri
dogrultusunda olusturulmus bir birimdir. Dogrudan Maliye Bakanma bagli olan
birim idari nitelikli bir mali istihbarat birimidir (Financial Intelligence Unit- FIU).
5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanunla birlikte
aklama sugu yaninda terdriin finansmani ile de miicadele kapsaminda gorevler
listlenmis bir birimdir. Mali istihbarat birimi olan MASAK, ayni1 zamanda aklama
sucu ve teroriin finansmani1 konularinda inceleme yapma, mevzuat diizenlemesine
katki, koordinasyon, ylikiimlii egitim ve denetimi konularinda yetkili ve gorevlidir.

Isminden tiim mali suglari arastirma gdrevine sahip bir birim oldugu izlenimi
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edinilmesine ragmen gorevi aklama ve teroriin finansmani sucuyla miicadele ile
simirhidir. Oysa MASAK benzeri bir kurulus olan Amerikan FIU’su Fincen tiim
suclarla ilgili olarak kolluk ve ilgili diger birimlere mali istihbarat destegi sunan bir

yapitadir.

8- Sayistay : Glinlimiizde Sayistay, halktan alinan vergilerin kamu tarafindan
yasalara uygun bir sekilde harcanip harcanmadigini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetleyen bir yiiksek denetim organidir. Uluslararas: literatiirde daha ¢ok
“yiiksek denetim” olarak adlandirilan Sayistay denetimi, kaynagin1 Anayasadan alan,
meslek mensuplarinin Anayasal ve yasal teminatlara sahip bulundugu ve ¢ogu iilkede
yargisal yetkilerle de teghiz edilmis bulunan bagimsiz kuruluslarca Parlamento adina
yiriitiilen denetimler olarak tanimlamaktadir (Akbulut, 2003:4).

Sayistay tarafindan yapilan harcama denetimleri ile yolsuzluklar basta olmak
tizere Ozellikle kamunun zararina yol acan mali suglarin tespit ve Hazine zararinin

tazminine yonelik fonksiyonlar yerine getirilmektedir.

9- Medya: Medya kamuoyunun bilgi alma hakkini kullanmasi agisindan
bliyllk 6neme sahiptir. Basta yolsuzluklar olmak {izere pek ¢ok mali sucun
kamuoyunun bilgisine sunulmast ve kamuoyu tarafindan bu suclarla miicadele
konusunda politika yapicilar ve uygulayicilar tizerinde baski olusturulmasi agisindan
medya 6nemli bir role sahiptir. Ancak Medyanin bu fonksiyonunu yerine getirmesi

bagimsizlig: ve tarafsizlig ile dogrudan iligkilidir.

Tiirkiye’de holding sahiplerinin medya patronu da olmasi, en biiyiik hizmet
ve mal alicisinin devlet olmasi nedeniyle medyanin bagimsizligi ve tarafsizlig
konusu tartigmalidir. Bu nedenle medyanin mali suglarla miicadele konusunda
oynayabilecegi rol smirli kalabilmekte, bazen de medyanin kendisi biiylik ¢aplh

yolsuzluklarin arac1 veya aktorii olmaktadir.

10- Sivil Toplum Kuruluglari: Sivil toplum kuruluglart 6zellikle kamu
politikalarinin takibinde onemli rol oynamaktadir. Bu kapsamda kamunun aldig:
kararlarin etkinligi, yolsuzluk basta olmak {izere mali sugla miicadelenin
degerlendirilmesi, elestirilmesi ve karar vericilerin etkilenmesi agisindan sivil toplum

kuruluslar1 6nemli bir rol iistlenmektedir.

5.2. Uluslararasi1 Aktorler
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Ekonomik hayatin ve iligkilerin siirekli olarak gelismesi ve gesitlenmesi,
finansal piyasalardaki derinlesme, yeni finansal araclarin ortaya c¢ikmasi, bilisim
teknolojilerindeki gelismeler, kiiresellesme mali sugun gerek kapsam gerekse cografi
anlamda smurlarinin ¢izilmesini  giiglestirmektedir. Bu nedenle mali suglarla
miicadelenin sadece iilke sinirlart icindeki miicadele Onlemleri ile yliriitiilmesi

miimkiin degildir.

Mali sug alaninda Basta Birlesmis Milletler olmak {izere pek ¢ok uluslararasi
kurulus 6nemli faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu kapsamda Interpol, Diinya Giimriik
Teskilati, Diinya Bankasi, IMF, OECD, Avrupa Konseyi, FATF, Egmont Grup gibi
uluslararast kurum veya olusumlar yaninda bolgesel nitelikli kurum ve kurulus yer
almaktadir. Bu kuruluslarin bir kismi1 uluslararasi sdzlesmeler ile mali suglarla ilgili
olarak uluslararasi igbirligini 6ngdrmekte, bir kismi ise dogrudan uygulama alaninda

bilgi paylagimi yapmakta, ortak operasyonlar yiiriitmektedir.

6. DEGERLENDIRME

Mali sugla miicadele politikasinin olusturulmasinda bu kapsamdaki suglarin
genel niteliklerinin, faillerinin profillerinin, kullandiklar1 ara¢ ve yontemlerin,

yoneldikleri alanlarin, risk gostergelerinin belirlenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Mali sugun islenmesinde sistemik bosluk ve zafiyetlerin kullanilmasi
cogunlukla karsilagilan bir durumdur. Bu nedenle, bu sug¢la miicadelenin en 6nemli
unsurlarindan birisi mali su¢ islemeye uygun ortam olusturan etkenlerin ortadan

kaldirilmasina yonelik onleyici ¢abalara agirlik verilmesidir.

Bilisim teknolojilerindeki gelismeler, fianansal araglardaki c¢esitlenme,
kiiresellesme ile birlikte sucun smir tanimamasi ve benzeri etkenler mali suglarin
tespit ve ortaya ¢ikarilmasini zorlastirmaktadir. Fail ile fiil arasindaki iliskinin biitiin
somutlugu ile ortaya konulmasi ve yargi mercilerine sunulmasi, bu konuda
uzmanlasmay1 ve teknolojiyi kullanmayr zorunlu kilmaktadir. Mali suglarla
miicadelede uzmanlagmanin bir geregi olarak Arlacchi (1998:7) tarafindan mali
sucgla miicadele i¢in yiiksek lisans programlarinin olusturulmasi dnerilmektedir. Mali
sugla miicadelenin teknolojik boyutunda uygulamaci birimler kamu biirokrasinin

yavas islemesindeki etkenlerin de etkisi ile siirekli olarak geriden gelmektedir.

12



Gerek organize ve ekonomik suglarla ilgili konularda avukat, muhasebeci,
vergi danismanlart ve danigsmanlik hizmeti veren diger profesyonel serbest meslek
sahipleri 6nemli rol oynar. Bazen bu kisiler profesyonelliklerini suclularin hizmetine
sunarlar. Muhtemelen bu hizmeti sunanlarin ¢ok azaldig1 ortamda sug¢ geliri elde
edenlerin bu gelirlerini giiven i¢inde ellerinde bulundurmalari zorlasacaktir. Nitekim,
yapilan bazi ¢alismalar, ekonomi ve vergi konusundaki profesyonel danigmanlarin
desteginin bulunmadigi ortamda mali suglarin izinin siiriilmesi ve tespit edilmesi
ihtimalinin sokak suclarindan ¢ok daha kolay olacagini ortaya koymaktadir(SNNCP,
2005:78). Bu nedenle mali suglarla miidahalede mali alanin degisik dallarindaki
profesyonellerin mali sugla miicadelede kamu otoriteleri ile isbirligi icinde ¢aligmasi
onem kazanmaktadir. Tiirkiye’de aklama ve terdriin finansmani ile miicadele
kapsaminda yeminli mali miisavirler ile muhasebeciler yiikiimlii olarak kabul

edilerek bu yonde adim atilmistur.

Mali sucta temel saik maddi menfaat elde etmektir. Sugun, maddi menfaat
temin amaciyla islendigi ortamda sugluyu bu imkandan mahrum birakmaya yoénelik
araglarin etkinligi sucla miicadelede 6nemlidir. Bu agidan Tiirk Ceza Kanununda yer
alan suctan elde edilen kazanglar1 ile su¢ esyasinin miisaderesine yonelik hiikiimler
ile su¢ gelirlerinin aklanmasinin su¢ haline getirilmesi 6nemli adimlar olarak
degerlendirilebilir. Ancak, bunlarin uygulama kisminda etkinligin saglanmasi

gerekmektedir.

Ozellikle mali suglarda suglunun rasyonel bir birey olarak, sucu islemekle
elde edecegi menfaat ile bunun karsiliginda yiiklendigi riski karsilastiracagi
beklenmektedir. Bu durumu, Weisburd ve digerleri (2001) rasyonel se¢cim modeli ile
aciklamaktadirlar. Bu durumda, mali sugla miicadelede tespit ve yakalanma riskini
artiran tedbirler sugun islenmesi konusunda caydirici etki yapmaktadir. Denetimlerin
dogrudan onleyici etkisi vardir. Sug isleme kararinin verilmesi konusunda gelistirilen
rasyonel se¢cim modeline gore, suglular yakalanma riskini artiran unsurlara karsi,

cezanin miktarinin artirilmasina oranla ¢ok daha duyarlidirlar.

Mali suglarda cezalarin yiiksekligi yeterince caydirici olmamaktadir. Ciinki
sucla ilgili ceza sisteminin caydirict olmasi i¢in ii¢ temel unsuru biinyesinde
barindirmasi gerekmektedir. Bu {i¢ unsur uygun ve orantili agirlikta bir cezanin

bulunmasi (agirlik), suc fiilini igleyen her kisiye bu cezanin uygulanacaginin
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bilinmesi (kesinlik) ve cezalarin gecikmeksizin uygulanmasi (zamanlilik) olarak
Ozetlenebilir. Dolayisiyla mali sugla miicadelede sadece ceza miktar1 iizerinde
calismak olumlu etki vermemektedir. Aksine pek cok vergi kacakeiligi sugunda
oldugu gibi ceza arttikca hakimler sug¢un vasfim degisik yorumlama yoluna
gidebilmekte, artirilan ceza miktar1 daha etkinsiz bir ortam olusturabilmektedir. Sug
icin Ongdriilen cezanin uygun agirlikta olmasinin yaninda yargi sisteminin hizli ve
etkin islemesi de 6nem tasimaktadir. Ozellikle mali sug faillerinin ¢ogu kez elde
ettikleri su¢ gelirlerini kullanarak alaninda en iyi avukatlar1 tutma ihtimalleri bu
konuda ihtisas mahkemelerinin 6nemini artirmaktadir. Yillarca, irza tesaddi, adam
yaralama, adam oldiirme ve benzeri adi su¢ davalarina bakan hakimin ayni zamanda

mali nitelikli su¢lara bakmasi rasyonel bir uygulama degildir.

Mali sug failleri 6zellikle kamunun isleyisindeki aksakliklar, koordinasyon
eksiklikleri, yeni finansal araglarin sundugu imkanlar, yasal bosluklar ve aldatilmasi
kolay kisilerin varligindan biiyiik oranda yararlanirlar. Ornegin, bilisim sistemlerinin
giivenlik zafiyetleri, firmalara ve onlarin miisterilerine karst mali su¢ islenmesini
hizli, ucuz ve kolay hale getirmektedir. (FSA, 2004:7). Bu nedenle mali suglarin
islenmesi agisindan uygun ortamin varligi ¢ok énemlidir. Buradan hareketle uygun
ortamin engellenmesi mali sucglarin Onlenmesinde biiyilk Onem tasimaktadir.
Tirkiye’de kolluga 6nleme konusunda da gérev verilmis bulunmasina karsin, 6nleme
fonksiyonunun ilgili birimlerin performans degerlendirmesinde etkin bir sekilde
kullanilmasindaki giicliikler bu alana yeterince O6nem verilmemesi sonucunu
dogurmaktadir. Oysa yurtdis1 Orneklerinde Onleyici boyuta agirlik verildigi
goriilmektedir. Ornegin Isve¢’te 1974 yilinda su¢ 6nleme amaciyla Ulusal Sug
Onleme Konseyi ad1 altina 6zel bir birim ihdas edilmistir. Ingiltere’de su¢ énlemeye
biiylik 6nem verilmekte bu kapsamda 6zellikle dolandiricilik suglarinin potansiyel
magdurlarim bilgilendirici ve uyarict ¢calismalar yapilmaktadir. Tiirkiye’de degisik
dolandiricilik fiillerine iligkin uyarilarinin kisa mesaj seklinde gonderilmesi seklinde
bir uygulama yapildig1 goriilmektedir. Bu tiir uygulamalara bilgilendirici afis, el ilan

veya brostirlerin kullanilmasi seklinde uygulamalarin eklenmesi faydali olacaktir.

Pek ¢ok mali sugta tiizel kisilerin kullanilmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
nedenle tiizel kisilerin sorumlulugu konusu, bu kisilikler i¢in idari veya parasal

cezalarin 6ngoriilebilir, orantili ve etkili olmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de
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tiizel kisiler icin ongériilmils cezalar cok smirl diizeydedir. Ongoriilen giivenlik

tedbiri seklindeki uygulamalar ise orantili ve etkin olmaktan uzaktir.

Yapilan basarili operasyonlarla ilgili olarak medya kanali ile kamuoyunun
bilgilendirilmesi su¢ islemeyi diisinenlere, yakalanma riski konusunda mesaj
verecegi icin onemlidir. Kisiler belli bir alanda islenen suglarin yakalanma riskinin

yiiksek oldugunu diisiindiiklerinde bu alanda sug isleme motivasyonu azalacaktir.

Risk esasli ve riskle orantili 6nlemler gelistirilmelidir. Mali sugla miicadelede
reaktif olmak yerine proaktif olunmalidir. Her bir olay bazinda sorunlarin {izerine
gitmek yerine muhtemel risk alanlar1 iizerinde 6nceden ¢alisilmast ve dnlemlerin

alinmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Basta dolandiricilik suglarinda olmak {izere, pek ¢ok mali sugta, sug
tiirlerinden islenis sekillerinden haberdar olmak onemlidir. Konu hakkinda gerek
kurumlarin  gerekse potansiyel magdurlarin bilgilendirilmesi  biiyik 6nem
tasimaktadir. Ornegin, yash vatandaslara yonelik yeni bir ydntemle yapilan
dolandiricilik fiilinin tespiti sonras1 bu konuda muhtemel kurbanlara ulasip, ayni tiir
dolandiricilikla karst karsiya kalmamalart yoniinde bilgilendirme c¢alismalar

yapilmalidir.

Mali sugla miicadele kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi bliylik 6nem
tasimaktadir. Bu isbirliginin 6nemli bir uzantis1 olarak kamuda genel bir bilisim
politikast olmalidir. Bilgi islem sistemlerinin birbirleri ile konusuyor olmast,
birbirlerini karsilikli olarak kontrol edebilecek mekanizmalara sahip olunmasi
gerekmektedir. Koordinasyon ve isbirligi eksikligi nedeniyle miicadelede
duplikasyonlar s6z konusu olmaktadir. Kamunun mali suglar1 azaltmaya ydnelik
caligmalarma ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin yaninda ilgili 6zel kesimin

katkisinin da saglanmasi da 6nem tagimaktadir.

Mali sugun kazandig uluslararasi nitelik nedeniyle, uluslararasi igbirligi de

Oonemle lizerinde durulmasi gereken bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

7. SONUC

Mali sug, ortaya c¢ikardigi ekonomik sonuglar yaninda toplunda giiven

unsurunun zedelenmesi nedeniyle miicadele edilmesi gereken bir su¢ kategorisidir.
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Mali sugla miicadelede sucun kapsaminin net bir sekilde tayini, suga uygun ortam
olusturan etkenlerin, yogun olarak iglenen mali sug tiplerinin, risk gdstergelerinin,
kullanilan ara¢ ve yontemlerle sug faillerinin profillerinin belirlenmesi biiyiilk nem

tasimaktadir.

Mali sugla miicadelede tespit ve cezalandirmaya yonelik dnlemlerin yaninda
Onleyici miicadele araclarina dnem verilmesi, gerek yargi gerekse miicadele eden
idari birimlerin ilgili mali sug¢ alanlarinda uzmanlasmasi, kamu kurumlarinin kendi
aralarinda ve 6zel kesimle isbirligi ve koordinasyon i¢inde ¢aligmasi biiylik dnem
tasimaktadir. Mali suglarin uluslararasi boyutu nedeniyle, uluslararasi igbirligi ve

koordinasyon da biiyiik 6nem tagimaktadir.
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