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1.Giris

Tiirkiye’de genel kani vergi cezalarmim yeterince caydirict olmadigi yoniindedir®. Yiiksek
diizeyde seyreden kayit dis1 ekonominin varligi ve devaminda “Mevcut vergi ceza sisteminin

caydirict olmamas1” sorunu énemli bir nedendir?.

Vergi cezalarinin yeterince caydirici olmamasinin veya caydirict bulunmamasinin nedeni
nedir? Vergi kagiranlar igin 6ngoriilen cezalar gok mu hafiftir? Cezalar mi agir degildir, yoksa
ceza sisteminde ya da uygulamada m1 sorun vardir? Cezalar artirmak caydiriciligi artirir mi?

Mevcut ceza sistemiyle kayit dis1 ekonomi ile etkin miicadele etmek miimkiin mii?

Yukaridaki sorular artirilabilir. Aslinda kisilerin vergi kagirma saiklerini sadece cezalarla
aciklamak miimkiin degildir. Cezalar, vergi kagirma veya vergi mevzuatina uyum konusunda
miikelleflerin davranislarina etkide bulunan pek ¢ok unsurdan sadece birisidir. Kisilerin vergi
kacirma veya vergiye goniilli uyumunu etkileyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir. Miikellefin
kigisel 6zellikleri, vergi ahlaki, i¢inde bulunulan ¢evrede vergilemeye goniillii uyum diizeyi,
vergilerin uygun yerlere harcanip harcanmadigi yoniindeki algisi, vergi sisteminin adil,
tarafsiz, ongoriilebilir olup olmadigi, vergi mevzuatinin basit ve anlasilir olup olmamasi, vergi
oranlarinin yiiksekligi, vergi aflarmin sikligi, vergi denetimin yayginlhigi ve etkinligi gibi pek
cok husus kisilerin vergi kagirma veya kagirmama davranislari iizerinde dogrudan veya
dolayli sekilde etkide bulunur. Bu nedenledir ki, vergi cezalarmin vergi kagirma davranisi
tizerindeki caydiricilik 6zelligini incelerken, yukarida siralanan ve siralanmayan pek cok
unsurun vergi kagirma davranigi iizerinde etkisinin varligmin kabul edildigini belirtmek
gerekir. Ancak burada cevap aranan konu, diger unsurlar veri ve sabit iken cezalarin vergi

kagirma davranisi iizerinde caydiriciliini etkileyen unsurlarin neler oldugudur.
2. Vergi Cezalarinin Caydiricihigini Etkileyen Unsurlar

Diger cezalarda oldugu gibi vergi cezalarmin kisiler i¢in caydirici olabilmesi i¢in ii¢ temel
unsuru biinyesinde barindirmasi gerekir. Bu unsurlar: (1) cezanin agirligi, (2) zamaninda

uygulanmasi ve (3) kesinligidir.

! Elif Tuay ve Inci Giiveng, Tiirkiye’de Miikelleflerin Vergiye Bakisi, Gelir idaresi Baskanhg Miikellef
Hizmetleri Daire Bagkanligi Yayin No: 51, 2007, s. 62. S6z konusu ¢aligmadaki ankette “Vergi kagiranlara
yonelik uygulanan cezalar yeterince caydirict degildir” ifadesine soruya cevap verenlerin yiizde 65,6°s1
katilmigtir. Kesinlikle katilmiyorum cevabini verenlerin orani ise sadece 3,2’dir.

2 Gelir Idaresi Baskanhg1, Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), Ankara, Nisan
2009, s.18.



2.1. Vergi Cezalarinin Agirhgi

Tiirkiye’de vergi kagirma fiilleri igin kagirma fiilinin islenis sekline gore, vergi ziyai ve/veya
hapis cezas1 Ongoriilmiistiir. Vergi Usul Kanunun (VUK) 359’uncu maddesinde sayilan
fiillerin islenmesi durumunda ayni zamanda hapis cezasi s6z konusudur. Bu durumda vergi
ziyai cezasi da ii¢ kat olarak uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda, Tiirk Ceza Kanununun (TCK)
“Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama” baglikli 282. maddesi hiikmii uyarinca
VUK 359 kapsamindaki fiiller aklama sugunun onciil sugudur ve elde edilen menfaat kara
para kapsamindadir. VUK 359 kapsamindaki fiillerin islenmesi suretiyle ziyaa ugratilan
vergiler TCK 55 inci madde kapsaminda “Kazang miisaderesi’ne tabidir. Tiim bu hususlar
birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de vergi kagirma i¢in Ongdriillen cezalarin agir

olmadigini sdylemek miimkiin degildir.

Cezalarin agir olmasi caydiricilik agisindan her zaman olumlu sonuglar verir mi? Cezalarin
caydirici olabilmesi icin belli agirlikta olmasi kaginilmazdir. Ancak, olmasi gerekenden daha
agir cezalar tam tersi etki dogurabilir. Cezalarin ¢ok agir tutulmasi, fiil ile ceza arasindaki
acik orantisizlik fiili igleyenleri magdur konumuna getirebilir ve bu tiir durumlarda
mahkemelerin mahkumiyet karar1 verme orani azalir. Cezanin ¢ok agir olmasi, uygulama

giicliigli yaninda, uygulandig1 durumlarda kamu vicdanini yaralayici bir etki yapar.

Aslinda cezanin agirligi yaninda, duruma uygun ve orantili olmasi 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye 6rneginde vergi cezalarinin orantililik 6zelligi ¢cok diistiktiir. Kagirilan vergi 10 lira da
olsa 1 milyar lira da olsa hapis cezasi acisindan ayni1 miieyyideler s6z konusudur. Cok vergi
kagiran igin artirtlmis ceza uygulamasi s6z konusu degildir. Az veya ¢ok kacirma arasinda
farkin bulunmamasi, bir kez vergi kacgiran kisinin daha ¢ok vergi kagirmasini tesvik eden bir
unsurdur.

Vergi kacakeiligi (VUK 359/a) ile vergi ziyai cezast (VUK 344) arasindaki sinir ¢ok incedir.
Ornegin miikellefin giderlerini artirmak amactyla 100 TL’lik akaryakit harcamasi karsiliginda
150 TL’lik akaryakit faturasi temin ederek bunu muhasebe kayitlarina yansitmas: durumunda
muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullanma fiili nedeniyle hapis ve 3 kat vergi ziyai
cezasina muhatap olmasi soz konusudur. Ayni kisi isletme faaliyetleri ile ilgili 100 TL’lik
akaryakit harcamasinin yaninda esinin kullandig1 araca ait 50 TL’lik akaryakit harcamasini da
gider olarak muhasebe kayitlarina yansitmigsa, 50 TL’lik kismin “kanunen kabul edilmeyen
gider” kapsaminda islem gormesi ve miikellefin sadece vergi ziyai cezasi ile tecziyesi soz
konusu olabilmektedir. Oysa bagka iilke Orneklerinde her iki fiil de vergi kagakgiligi

kapsaminda degerlendirilmekte ve hapis cezasi s6z konusu olmaktadir. Ornegin Amerika



Birlesik Devletlerinde “sahsi giderlerini is veya isletme gideri olarak géstermek™ fiili de hapis

cezasl gerektirmektedir3.

Cezalarin agirligini etkileyen bir diger unsur uzlasma ve af miiesseseleridir. Bu miiesseseler
vergi kaciranlar1 cesaretlendiren ve goniilli uyum i¢inde olan miikellefleri ise olumsuz

etkileyen unsurlardir.
Cok sik olarak ¢ikarilan aflar cezalarin etkinligini 6nemli 6l¢lide azaltmaktadir.

Uzlasma ise tizerinde ayrica durulmasa gereken bir konudur. Uzlagsma neticesinde, vergisini
eksik beyan eden veya hi¢ beyan etmeyen bir miikellefin, tiim ddevlerini zamaninda yerine
getiren miikellefe gére daha avantajli duruma gelmesi durumunda goniillii uyum rasyonel bir
davranis olmaktan ¢ikacaktir. Nitekim Tiirkiye genelindeki uzlasma sonuglarina gore eksik
0dendigi tespit edilen 100 TL’lik verginin ortalama 55 TL’si ve 100 TL’lik cezanin 4,3 TL’si
iizerinden uzlasiimaktadir’. Bu durumda zamaninda beyan etmeyen veya eksik beyan eden
miikellef, sayet tespit edilirse, normal Odemesi gereken verginin ceza dahil %60’ 1
odemektedir. Vergi kagiran kisi uzlasma sonucu vergisini normal zamanda 6demeye gore
yiizde 40 daha avantajlidir. Bu durumda vergi kagiran kacirmayana gore avantajli konuma
gelmektedir. Cezalarin etkinligi agisindan bu durumun diizeltilmesi gerekmektedir. Uzlagma
sonucunda dahi, goniillii uyumla vergisini zamaninda 6deyen kisi avantajli konumda olmalidir

ki cezalarin caydiricilig olsun.
2.2. Vergi Cezalarimin Zamaninda Uygulanmasi

Cezalarin caydirict olabilmesi i¢in zamaninda uygulanmasi gerekir. Cok geg tespit edilen sug
fiilleri nedeniyle miikelleflerin altindan kalkamayacaklar1 kadar agir cezalarla karsilagmalari
sz konusu olabilmektedir. Bu ise, cezayr uygulanamaz kilacaktir. Thmali veya bilgisizligi ya
da birlikte calistig1 profesyonel meslek mensuplarinin yanlis yonlendirmesi sonucu hatali
uygulamalar ile vergi ziyamna sebebiyet veren ve bu durumu 6grendikten sonra tekrarlamama
ihtimali yiiksek olan miikelleflerin, cezay:1 gerektiren fiilin lic veya dort yil sonra tespiti
nedeniyle ayni cezaya ii¢ veya dort ayri yilda da muhatap olmasi cezanin caydiricilik
ozelligini ortadan kaldiracaktir. Ciinkii miikellefin caymaya vakti kalmamistir.

Cezay1 gerektiren fiillerin ge¢ tespiti, cezalandiracak kisilerin bulunmasi giicliiglinii de
beraberinde getirecektir. Ozellikle isyeri agma ve kapama islemlerinin ¢ok sik yasandigi bir

ortamda, ge¢ tespit edilen ve bu nedenle ge¢ kesilen cezalarin uygulama kabiliyeti ¢ogu kez

® ABD Dahili Gelir Kanunu (Title 26 USC § 7201), Fasil 75 Suglar, Diger Kusurlar ve Miisadere.

* Tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlagmalarm 2008 y1l1 ortalamalar1 esas alinmus olup, Merkezi Uzlasma Komisyonu
uzlagma rakamlar1 disarida tutulmustur. Merkezi Uzlagsma Komisyonu rakamlari dikkate alindiginda oran ¢ok
daha asag1 diismektedir.



olmayacaktir. Gayrifaal hale gelmis miikellefler, teblig edilemeyen ihbarnameler ve 6deme

emirleri Gelir Idaresine ayr1 bir is yiikii ve parasal maliyet olarak donecektir.

Cezay1 gerektiren fiilin tespitinde gecikme kadar uzayan yargilama siireci ¢ogu kez
zamanasimi nedeniyle dosyanin islemden kalkmasi sonucunu doguracak bu ise cezanin

caydiricilik 6zelligini dogrudan etkileyecektir.
2.3. Vergi Cezalarimin Kesinligi

Vergi kanunlarindaki diizenlemeleri ihlal eden kisilerin, isledikleri su¢un cezasini kesinlikle
cekecekleri yoniinde bir kanaate sahip olmasi cezalarin caydiriciligi yoniinden hayati 6nemi
haizdir. Amerika’da yaygin bir deyim olan “Hayatta iki seyden kagilmaz: vergi ve oliim”
ifadesi vergi kagiran kisilerin muhakkak yakalanacagi kanaatine giliclendirmektedir. Oysa

Tiirkiye’de pek ¢ok kisi kagirilan verginin kagiranin yanina kar kaldigi diisiincesine sahiptir.

Miikellefler agisindan yakalanma riskinin yliksekligi veya diisiikligii vergi kagirma ihtimalini
dogrudan etkileyecektir. Ciinkii, rasyonel bir su¢lunun karar alma siirecinde etkili olan en
6nemli faktorlerden birisi yakalanma riskidir®. Vergi kagirma ekonomik bir sugtur. Rasyonel
bir kisinin, ekonomik sug isleme karari1 verirken, fiilinin getirisi ile kars1 karsiya bulundugu
riskleri hesaba katmasi beklenir®. MOBESA kameralari ile kirmizi 1sikta gecen her aracin
tespit edildigi ve ceza kesildiginin bilinmesi durumunda kirmizi 151k ihlalinin ylizde ylize
yakin oranda azalmasi beklenebilir. Benzer sekilde, vergi kaciranlarin muhakkak tespit
edilerek cezalandirilacagi yoniindeki bir kanaat ve bu kanaati gili¢lendirecek uygulamalar

vergi cezalariin caydiriciligini artiracaktir.

Denetim eksikligi nedeniyle tespit edilemeyen vergi kayip ve kacaklari, aflar nedeniyle
vazgegilen cezalar vergi cezalarinin kesinligini olumsuz etkilemekte, vergi kaciranlarin lehine

bir ortam olusturmaktadir.

Vergi kaciranlarin lehine olusan ortam vergi ceza sisteminin etkinligini iki sekilde
yozlagtirmaktadir.  Birincisi ~ vergi  kaciranlar,  vergi  kagirmalarina  ragmen
cezalandirilmadiklarint gordilkge vergi kagirmaya karst “bagisiklik” gelistirmektedirler.
Eksik matrah bildirimi ile kasanizda veya clizdaninizda daha fazla para kalmaktadir. Eger
yakalanma riski de diisiik ise hi¢bir zaman bir su¢ islemis olma kaygisi tasimaksizin
yasarsiziniz. Vergi kaciran kisiler cezasiz kaldikca vergi kagirma fiili siradan bir hareket gibi
algilanmaya baslar. Vergi kacirma bir su¢ islemeden ote, size yiiklenen bir 6devin yerine
getirilmesindeki eksikliginiz gibi goriiliir. Zaman i¢inde vergi kagirma icsel mesruiyet de

kazanir.

SE. A. Giivel, Sug ve Ceza Ekonomisi, Ankara, Roma Yayinlari-4. 2004, s. 50.
6 Geng Osman Yaragli, “Mali Suglar ve Takibi”, Ekonomik Sug¢ ve Ceza Sempozyumu 30 Nisan-1 Mays,
TOBB Yaymn No: 2005 -25.



Ikincisi ise, kesin olarak uygulanmayan cezalar nedeniyle vergi kagirmanin “bulasici” hale
gelmesidir. Yan komsusunun veya rakip firmanin siirekli vergi kagirmasina ragmen hig
cezaya muhatap olmadigin1 goéren miikellefe vergi kagirma hastaligi bulusmaktadir. Ciinki
su¢ eylemi Ogrenilir. Kanuna aykirt eylemin, kanuna uygun davranmaktan daha avantajli
oldugu ortamda sug¢ isleme egilimi artar. Rakiplerinin vergi kagirmak suretiyle avantajh
konuma ge¢meleri nedeniyle rekabet etmek ugruna vergi uyumu c¢ok yiiksek miikellefler dahi

vergi kagirmayi diisiinmeye baslayabilirler.

Cezalarin kesinlikle uygulanmamasi “bagisikltk kazanma” ve “bulagma” etkileri ile vergi
cezalariin etkinligini azaltirken, kayit disilig1 da koriiklemektedir.

3. Sonu¢

Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin biiylikligiine pek cok etkenin payr vardir. Ancak bu
etkenler arasindan vergi ceza sisteminin payr yadsinamayacak diizeydedir. Tiirkiye’deki
mevcut vergi ceza sisteminin yeterli diizeyde caydirici olmadigi sdylenebilir. Nitekim yapilan
anketlerde de %065’lere varan oranda vergi cezalarmin caydirict olmadigr algisinin hakim
oldugu anlagilmustir’. Ancak vergi cezalari ve caydiricilik s6z konusu olunca ilk akla gelen
veya bagvurulan ydntem vergi cezalarmin artirilmasi olmaktadir®. Oysa vergi cezalarmin
artirillmasi, her zaman caydiricihigt artirmamaktadir. Hatta bazen ters etkide dahi
bulunmaktadir. Vergi cezalarinin caydirict olabilmesi i¢in, orantili bir agirlikta olmasi,
zamaninda ve kesinlikle uygulanmasi gerekmektedir. Cezalarin caydiriciligini saglayan,
agirlik, zamaninda uygulama ve kesinlik ozelliklerini zaafa ugratan unsurlar, cezalar

caydirici olmaktan ¢ikarmakta, ceza sistemini yozlastirmaktadir.

" Elif Tuay ve Inci Giiveng, a.g.e., 5.62.

8 VUK 359’uncu maddede yapilan degisiklik sonrasi vergi kacak¢iligt igin Ongoriilen hapis cezalari 6nemli
Olciide artmigtir. Ancak, bu artigin miikelleflerin vergi kagirma davraniglari iizerinde onemli bir etkide
bulunduguna yoénelik herhangi bir bilgi veya bulgu mevcut degildir. Nitekim s6z konusu diizenleme medyada,
trafik cezalarinin her yi1l yeniden degerleme oraninda artis1 kadar dahi yer bulamamustir.
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