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Vergi harcamasi kavrami, 1950°li yillarda ortaya cikmistir. Kavram, btuitce hakki ile yakindan
ilgilidir. Vatandasin, “kamu harcamalart nereye gidiyor?” sorusunun yaninda, vergi istisna, muafiyet,
indirim ve benzeri uygulamalarin hangi kesimin yararina yapildigini da sormasina imkan
vermektedir. Bu nedenle daha seffaf, hesap verebilir ve demokratik toplum ic¢in gerekli bir

muessesedir.

Turkiye’de 2000’1 yillarda gindeme gelmistir. Bu ¢ercevede Maliye Bakanhigl biinyesinde ilk vergi
harcamasi raporu 2001 yilinda yayinlamistir. Vergi harcamasi muiessesesi 10.12.2003 tarihli ve 5018
saylll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile mevzuatimizda yerini almistir. Kanunun 15 inci
maddesinde vergi muafiyeti, istisnas1 ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen

vergi gelirlerine merkezi yonetim bit¢e kanununda yer verilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Yukaridaki kanuni yikiamlulik de dikkate alinarak merkezi yonetim buitge kanunlarinda, vazgecilen
vergi gelirlerine iligkin mevzuata ve bu kapsamdaki vergi geliri tahminlerine yer verilmektedir. S6z
konusu bilgiler vergi sistemindeki vergi istisna, muafiyet, indirim ve benzeri uygulamalara iligkin
mevzuatl bir arada gorme acisindan onemlidir. Ayn1 zamanda, ayrintili veri sunulmasi sartiyla,
hikumetin vergi harcamasi yoluyla hangi kesimlere ne kadar kaynak aktardigli konusunda
seffaflagsma saglanmasi agisindan da onemlidir.

VERGI HARCAMASI KAVRAMI

Vergi harcamasi (tax expenditure) kavrami, en genis anlami ile standart vergi sisteminden her turli

sapmay1 ifade eder. Ancak bu tanim pek ¢ok kisi i¢in ¢cok sey anlatmaz.

Vergi harcamasi; bazi sosyal ve ekonomik amaclar1 gerceklestirmek tlzere vergi alinmamasi
yoluyla devlet icin gelir kaybina sebep olan, bazi miukellefler veya miikellef olmas1 gerekenler icin
ise tanidig1 ayricalikli uygulamalar nedeniyle vergisel yuktumlilik ve sorumluluklar: azaltan veya
ortadan kaldiran, kanunlar, dizenlemeler ve uygulamalar olarak tanimlamaktadir.[1] Uygulamada
vergi harcamalar1 genel olarak vergi muafiyet ve istisnalari, indirimler, mahsuplar, dusik vergi

orani ve vergi ertelemesinden olusmaktadir.

Bir uygulamanin vergi harcamasi olarak degerlendirilmesi i¢in belirli ekonomik ve sosyal amacin
varligl, bu amaclar: gercgeklestirmek tizere kanunen veya kanunun verdigi yetki ¢ercevesinde tahsil
edilmeyen bir verginin olmasi ve bunun sonucunda belirli mtukelleflere veya miikellef gruplarina
ayricalikli uygulama niteliginde olan vergi ddenmemesinin veya daha az vergi ddenmesinin
saglanmasi gerekmektedir.[2]



Vergi harcamasi dinyada 1950°1i yillarin ikinci yarisinda ortaya c¢ikan bir kavram olup ilk vergi
harcamasi raporu Almanya tarafindan 1959 yilinda hazirlanmistir. Almanya“dan sonra ABD 1968,
Ispanya 1979, Ingiltere 1979, Kanada 1997, Fransa 1980 ve Hollanda 1997 yillarinda vergi harcama
raporlar1 yayimlamaya baglamiglardir. Gunumuzde OECD ulkelerinin tamamina yakininda vergi
harcamalar: raporu yayimlanmaktadir.[3] Bu veriler 1s181nda, Turkiye vergi harcamasi uygulamasi
konusunda gecikmig uilkelerden birisidir.

NE KADAR VERGI HARCAMASI YAPIYORUZ?

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile vazgecilen vergi gelirinin kamuoyuna agiklanmasi
zorunlulugunun getirilmesindeki amag; kamu maliyesinde seffaflik ve hesap verebilirligi

artirmaktir.

Vergi harcamalar1 tahminlerinin, mali seffaflifin ve hesap verebilirligin arttirilmasi, vergi sistemi
isleyigsinin etkinliginin Ol¢iimlenmesi, kaynaklarin verimli ve adil paylastirilmasinin saglanmasi,
kamu mali yapisinin gugclendirilmesi hedefleri géz onilinde tutularak objektif kriterlere gore
belirlenmesi ve yeterli ayrintilar: icermesi gerekir.

Ulkemizde de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 15 inci maddesiyle vergi
harcamalarimin her yil bitce kanununda yer almasi hikim altina alinmistir. Bu kapsamda,
Turkiye’de vergi harcamalar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda bitce
kanunlarina ekli cetvellerde diizenli olarak yer almaya baslamistir.

Biutce kanunlarinda yer verilen vergi harcama mevzuat ve rakamlar: yaninda, Maliye Bakanlig1 belli
araliklarla vergi harcamalar1 raporlar1 yayimlamakta; vergi harcamalari tahmin ve hesaplama
yontemlerine iligkin detaylar aciklanmaktadir. Bu kapsamda ilk rapor 2007 yilinda yayimlandi.
Ikinci vergi harcamalari raporu ise 2016 yili Kasim ayinda yayimlanda.

Peki, Turkiye olarak ne kadar vergi harcamasi yapiyoruz? Bu harcamalar hangi kesimlerin yararina

gerceklesiyor? Bunun i¢in Buit¢e Kanunlarina miiracaat etmemiz lazim.

2020 Biitcesi Vergi Harcamasi1 Tahminleri

2020 y1li Merkezi Yonetim Butce Kanununun B cetvelinde 2020 yilinda uygulanacak tum istisna,

muafiyet, indirim ve benzeri mevzuata hem de vergi harcama tahminlerine yer verilmistir.

Tablo: 2020 Merkezi Yonetim Biitcesinde Yer alan 2020-2022 Yillar: Toplam Vergi Harcamasi
Tahminleri


http://vergidosyasi.com/2019/12/31/2020-yili-merkezi-yonetim-butce-kanunu/

VERGI TURLERI ITIBARIYLA TOPLAM VERGI HARCAMASI TAHMINLERI (TL)

KANUN ADI 2020 2021 2022

GELIR VERGISI KANUNU 76.917.255.308 87.226.517.322 98.382.469.089
KURUMLAR VERGIS| KANUNU 40.164.900.888 45,837.843.179 51.787.595.224
KATMA DEGER VERGISI KANUNU 49.275.433.250 56.235.145.2856 63.534.468.274
OZEL TUKETIM VERGISI KANUNU 22 561.857.217 25.748.288.962 29.090.416.869
DIGER KANUNLAR 6.671.557.091 7.613.854.699| 8.602.133.039
TOPLAM 195.590.812.732 222.661.650.447 251.397.082.494

") ACIKLAMA: Vergi harcamas) kavrami; en genel anlamda "devietlerin gelir toplamiri azaltan, standart vergi sisteminden aynlan ayncaliklar veya istisna ve
muafiyetler” olarak tamimlanabilr, Bu badlamda; bazi indirim, istisna ve muafiyetier, standart vergi sistéminin unsurian olmalan nedeniyle vergi harcamas
kapsam diginda tutulabilmektedic. Yukandaki liste, vergi sistemimizdeki galir vergisi, kurumlar vergisi, katma deder vergisi, zel tiketim vergisi ve dijer bazi
kanunlarda potansiyel olarak vergi harcamasi niteligi tagidig) disindlen dizenlemeleri igermektedir. "standart vergi sistemine” iligkin varsayimlara gére bu
listedeki unsurlann dedisebilecedl kaginilmazdir, Vergi harcamalanna iiskin yukanda yer alan tutarlar, meveut veri seti kullanimak suretiyle “vazgacilen gelir'
yéntemiyle tahmin edilmis olup, herhangi bir vari temin edilemeyenler hesaplama diginda lutulmugtur, Ole yandan veri tleminindeki artiglara paralel olarak vergi
harcamas! tahminlerinin de dediseced labiidir.

2019 Biitcesi Vergi Harcamasi Tahminleri

2019 y1li Merkezi Yonetim Butce Kanununun B cetvelinde 2019 yilinda uygulanacak tim istisna,

muafiyet, indirim ve benzeri mevzuata hem de vergi harcama tahminlerine yer verilmistir.

Tablo: 2019 Merkezi Yonetim Butcesinde Yer alan 2019-2021 Yillar1 Toplam Vergi Harcamasi

Tahminleri
VERGI TURLERI iTIBARIYLA TOPLAM VERGI HARCAMAS! TAHMINLERI (TL)
KANUN ADI 2019 2020 2021
GELIR VERGISI KANUNU 68.267.364.779 78.619.268.509 87.800.024.353
KURUMLAR VERGISi KANUNU 28.030.970.717 32.435.477.146 36.159.454.824
KATMA DEGER VERGISI KANUNU 49.796.734.881 57.469.049.251 64.083.736.820
OZEL TUKETIM VERGISI KANUNU 24.903.208.169 27.970.434.923 31.189.831.983
DIGER KANUNLAR 7.697.634.285 8.907.163.561 9.932.378.086
TOPLAM 178.695.912.831 205.401.393.389 229.165.426.066

(*) ACIKLAMA: Vergi harcamasi kavrami; en genel anlamda "devletlerin gelir toplarmini azaltan, standart vergi sisteminden ayrilan ayricaliklar veya istisna ve
muafiyetler” olarak tamimlanabilir. Bu badlamda; bazi indirim, istisna ve muafiyetler, standart vergi sisteminin unsurlan olmalan nedeniyle vergi harcamasi
kapsami diginda tutulabilmektedir. Yukandaki liste, vergi sistemimizdeki gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma da@er vergisi, 6zel tiketim vergisi ve dider baz
kanunlarda potansiyel olarak vergi harcamasi niteligi tasididi digtnilen dizenlemeleri icermektedir. "standart vergi sistemine” iligkin varsayimlara gore bu
listedeki unsurlarin dedisebilecedi kaginimazdir, Vergi harcamalarina iligkin yukanda yer alan tutarlar, mevcut veri seti kullanimak suretiyle “vazgecilen gelir”
yontemiyle tahmin edilmig olup, herhangi bir veri temin edilemeyenler hesaplama diginda tutulmustur. Gte yandan veri teminindeki artislara paralel olarak
vergi harcamas: tahminlerinin de degisecegi tabiidir.

2017 Biitcesi Vergi Harcama Tahminleri

2017 yilh Merkezi Yonetim Butce Kanununun B cetvelinde 2017 yilinda uygulanacak tim istisna,

muafiyet, indirim ve benzeri mevzuata hem de vergi harcama tahminlerine yer verilmistir.


https://vergidosyasi.com/2018/12/31/2019-yili-merkezi-yonetim-butce-kanununun-tam-metni/
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/12/20161224M1-1.htm

Tum vergi istisna, muafiyet ve indirimlerine iligkin mevzuat: bir arada gormek isteyenler Biitge eki B
cetveli igin TIKLAYINIZ.

VERGI TURLERI ITIBARIYLE TOPLAM VERGI HARCAMASI TAHMINLERI

KANUN ADI 2017 2018 2019

GELIR VERGISI KANUNU 37.714.098.685 42.134.191.051 46.851.113.739
KURUMLAR VERGISI KANUNU 15.110.237.008 16.881.156.786 18.771.002.288
KATMA DEGER VERGISI KANUNU 23.493.419.497 26.246.848.262 29.185.182.925
OZEL TUKETIM VERGISI KANUNU 14.711.310.211 16.504.178.968 17.879.268.503
DIGER KANUNLAR 11.186.925.613] 12.498.033.295 13.897.188.122
TOPLAM 102.215.991.015 114.264.408.361 126.583.755.577

Yukarida yer alan veriler c¢ok geneldir. Vatandaglarin vergi harcamalarinin hangi kesimlere
yoneldigini gormesine imkan vermemektedir. Aslhinda, vergi harcama rakamlarinin
yayimlanmasindaki gercek amaca hizmet etmekten uzaktir. Vergi Harcama Raporlarinda bu konuda,

yetersiz de olsa, daha ayrintili bilgilere erigmek mumkindiir.

2016 Vergi Harcamalar1 Raporu i¢in TIKLAYINIZ.

Asagida Vergi Harcamalar:1 2016 Raporunda yer alan vergi harcama tahminlerinden sadece Gelir

Vergisi Kanunu kapsamindakilerinden bazilarini sunuyoruz:

Tlgili Mevzuat 2015 2016
Serbest Meslek Kazanglarinda

GVK, md. 18 . 19.877.000 21.867.000
Istisna

GVK, Muk m. 20 Geng Girigsimcilerde Istisna Yeni uygulama 18.900.000

GVK, m 21 GMS istisnasl 675.932.000 743.600.000

GVKm. 22/3 Kar pay1 istisnasi 1.918.906.000 2.111.011.000
Yeralt1 isletmelerinde

GVK, md.23/3 118.546.000 130.414.000
calisanlar

GVK, M 29/2 Ucus ve dalis tazminatlar: 272.960.000 300.286.000

GVK, m. 32 Asgari gecim indirimi 17.256.048.000 18.983.585.000

. Bazi menkul kiymet ve diger
GVK gecici m 67 ) 2.236.733.000 2.460.657.000
sermaye piyasasi araclari
GVK gecicimd 72 | Sporculara yapilan ticret Veri temin edilememistir | Veri temin

odemeleri edilememisgtir.


https://vergidosyasi.files.wordpress.com/2017/02/vergi-harcamalarc4b1-raporu-gep.pdf

GVK kapsamindaki diger vergi harcama tahminleri ile diger kanunlara iligkin ayrintilar i¢in 2016 yili
Vergi Harcamalar: Raporunu inceleyebilirsiniz.

Yukaridaki veriler bile, vatandaslar, politika yapicilar, ilgili taraflar acgisindan degerlendirme
yapmaya imkan vermektedir.

Ornegin, genc girisimciler icin getirilen istisnanin vergi harcama yiikii sanildifinin aksine oldukca
cuizi kalmaktadir. Buna karsilik kar payi istisnas1 ve GVK gecici madde kapsaminda vazgecilen vergi
gelirleri 6nemli boyutlardadir. Ayrica nispeten daha az bir kesimi ilgilendiren ucus ve dals
tazminatlar1 kapsaminda vazgecilen vergi geliri, ¢ok sayida c¢alisani ilgilendiren yeralti
isletmelerinde ¢aligsanlar icin vazgecilen vergi gelirinin yaklasik 2,5 katidir.

Yuksek Ucretlere imza atan sporculara yapilan tcret 6demeleri i¢in veri bulunmamasi da elestiriye
aciktir. Cinku Maliye’'nin her miukelleften bilgi isteme hakki, vermeyene de mieyyide uygulama
yetkisi vardir. Asgari ucretlerinin yilin ortasinda ust dilime girdigi bir vergi sisteminde GVK gecici
madde 72[4] ile en ust oran olarak %?15’1ik dilime sabitlenmis kesime ne kadar vergi harcama tesvigi
saglandiginin bilinmesi gerekir. Ancak bu bilgi sonrasi, vatandaslarin hangi gerekge ile yuksek gelir
elde eden sporculara boyle bir tesvik saglandigi seklinde soru sormalar1 mimkiin olur.

SONUC

Yukaridaki sinmirli veriler dahi vergi harcama rakamlarinin seffaf mali yapinin gelismesi agisindan
onemli oldugunu gostermektedir. Bu nedenle, atilan adimlar takdir edilmelidir. Temennimiz, daha
saglikhh hesaplama metodolojisi ile daha ayrintili vergi harcama rakamlarinin kamuoyu ile daha sik
bir sekilde paylasimasidir. Bu paylasim sonrasitoplum dinamiklerine uygun sekilde, istisna,
muafiyet ve indirimlerin bastan sona ele alinarak, sistematik bir sekilde yeniden tanzim edilmesi

umut edilir.

Yurtdigt vergi harcama raporlarinda, vergi harcama turleri, rakamlar1 yaninda, vergi
harcamalarinin vergi sisteminde hangi amaci gerceklestirmek icin bulundugu konusunda da
ayrintih degerlendirme yapilmaktadir. Ornegin, vergi harcamasi sosyal amag, ekonomik amac,
negatif digsallifn Onleme, cevreci yaklasim, yatirimlari artirma ve benzeri Kkriterlere gore
belirlenmekte ve rasyonalize edilmektedir. Bu konuda Irlanda vergi harcamalari raporuna goz
atmak icin TIKLAYINIZ.

Amerika'da vergi harcamalarinin miktari, hangi kesimlere ve hangi alanlara yonelik olduguna
iligkin ekteki dokiiman vergi harcamalarinin ne gekilde kamuoyu ile paylasilmasi gerektigine iligkin

iyi bir ornektir. S6z konus belgede, vergi harcamalarin %88'inin bireylere yonelik oldugu; bireylere


http://www.budget.gov.ie/Budgets/2015/Documents/Tax_Expenditures_Oct14.pdf
https://files.taxfoundation.org/legacy/docs/TaxFoundation-FF521.pdf

yonelik vergi harcamalarinda ise tasarruf, saglik ve konut sahibi olmaya yonelik olanlarin en buyuk
sahip oldugu gorulmektedir.

[1] Maliye Bakanlig1, Vergi Harcamalari Raporu 2016, s.5

[2] Maliye Bakanlhgi, Vergi Harcamalar: Raporu 2016, s. 7

[3] Maliye Bakanlig1, Vergi Harcamalari Raporu 2016, s.9

[4] Gecici Madde 72 - (Ek: 4/6/2008-5766/8 md.) (1) (1) 31/12/2017 tarihine kadar sporculara yapilan
ucret ve ucret sayllan 6demelerden asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifat1 yapilir.

1. a) Lig usultine tabi spor dallarinda;

1) En st ligdekiler i¢in % 15,

2) En Ust alt1 ligdekiler icin % 10,

3) Diger liglerdekiler i¢in % 5,

5. b) Lig usulline tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile milli sporculara
uluslararas1 misabakalara katilmalari karsiiginda yapilan 6demelerden % 5.

(2) Bu 0demeler Uzerinden 94 uinci madde kapsaminda ayrica tevkifat yapilmaz. Bu gelirler icin
yillik beyanname verilmez, diger gelirler dolayisiyla beyanname verilmesi halinde de bu gelirler

beyannameye dahil edilmez.

(3) Bu maddenin yururlige girdigi tarihten 6nce yapilmis olan Ucret ve tcret sayllan ddemelerin
vergilendirilmesinde 31/12/2007 tarihinde yururlikte olan hiikiimler uygulanir.

(4) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar: belirlemeye Maliye Bakanhg yetkilidir.

https://vergidosyasi.com/2017/02/14/vergi-harcamasi-nedir-nereye-harcaniyor/



