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Baskanin Sunusu

Degerli Okuyucu,

Kefalet Sandigi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmayan ve dolayisiyla faaliyet raporu yayimlama zorunlulugu bulunmayan bir
kurulugtur. Buna ragmen, hesap verme sorumlulugu duydugumuz ve kamuoyunu
bilgilendirmenin lizum ve faydasina inandigimiz i¢in 6nceki yillarda oldugu gibi 2017 Yili

Faaliyet Raporunu hazirlayarak bu sitede yayimladik.

incelemekte oldugunuz 2017 Yil Faaliyet Raporu da Kefalet Sandigi hakkinda genis bir
bilgilendirme yapmayi amaclamakta; bu cercevede 2017 yili verilerinin yaninda eski

yillarin verilerini de ihtiva etmektedir.

Faaliyet raporlari, bir yillk emegin kamuoyunu Ozetle aydinlatan penceresidir. Bu
cercevede, bu raporun mevcut bilgi ve degerlendirmelerimiz gergevesinde, titizlikle
hazirlandigini, icerdigi bilgilerin tam ve dogru olmasi igin azami hassasiyetin gosterilmis

oldugunu ifade etmek isterim.

Bu vesileyle faaliyetlerin surdurtlmesinde ve bu Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda

emegi gecen tum sandik ¢alisanlarina tesekkir ederim. Saygilarimla...

Ankara, Mart 2018

Yonetim Kurulu Baskani
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A- Misyon ve Vizyon

“Kefalete tabi personelden benzer riske esit aidat ilkesi ile topladigi aidatlari Kanunun
izin verdigi finansal araglarla degerlendirmek, zimmet vukuunda Hazine zararini
karsilamak ve zimmeti ilgilisinden takip ve tahsil etmektir.”

“Devlet Hazinesini zimmet ve ihtilasa karsi teminat altina almaktir.”

B- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

Kefalet Sandidi, tuzel kigiligi haiz olup Maliye Bakanhginin bagl kurulusudur. Sandigin
giderleri kendi gelirlerinden karsilanir.

Basta 2489 sayili Kefalet Kanunu ve bu kanuna dayanilarak g¢ikarilan Kefalet Sandigi
Nizamnamesi olmak uzere ilgili diger mevzuat cercevesinde faaliyetlerini sirduren
Sandigimizin ana gérevleri sunlardir:

e Bu Kanunla kefalete tabi tutulan personelden herhangi birinin kesinlesen
zimmetini, alacakh daireye ddemek,

e Bu Kanun kapsamindaki idarelerde para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren
ve elinde tutan; memur, s6zlesmeli personel ve isgilerden kefalet aidatlarinin
zamaninda kesilmesini temin etmek,

e Topladigi aidatlari Kanunun emrettigi finansal araclarla degerlendirmek,

o Kefalete tabi tutulan personelden zimmet sugu islemeden bu goérevinden
ayrilanlarin birikmis aidatlarinin geri 6demesini gergeklestirmektir.

Batlin bu islemleri seffaflik ve hesap verilebilirlilik prensibi iginde yaparak Sayistay’a
hesap vermektedir.

Bu c¢ergcevede kurulan Sandigimiza bagli kurum ve kurulus sayilari ile aktif olan mikeffel
personel sayilari asagidaki tabloda gosterilmigtir.

Tablo 1: Sandiga Bagh Kurum-Kurulus ile Miikeffel Personel Sayisi

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri (5018/I sayili cetvel
Ozel Biitceli Diger idareler

Birim-Saymanlik 1.750

Aktif Mikeffel Personel* 69.639

*Aktif mukeffel personel sayisi, kefaletli gorevden ayrilisi bildiriimedidi halde Sandida son U¢ ayda aidati intikal
etmeyen personel sayisinin “mikeffel personel” sayisindan gikarilmasi suretiyle hesaplanmistir.
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B- Idareye lligkin Bilgilileri
Sandigimizin teskilat semasi asagida gorilmektedir.
Sekil 1: Kefalet Sandig1 Teskilat $Semasi
MALIYE BAKANLIGI
YONETIM KURULU
MUHASIP
SEF SEF
EVRAK SERVIS 1= ODEME/AYRILIS ISLEMLERI SERVISI| | | MUHASEBE ISLEMLERISERVISI == GELIRISLEMLERI SERVS|
PERSONEL ISLEMLERi SERVIS MALI HIZMETLER SERVISI

KEFALET OTOMASYON PROGRAM
(KOP)

Kefalet Kanunu ve Kefalet Sandi§i Nizamnamesi geredince Sandik; Yonetim Kurulu,
Muhasebeci ve diger personelden olusmaktadir.

a- Yonetim Kurulu

Kefalet Sandigi, 2489 sayili Kanunun 7’inci maddesi geregince Maliye Bakanliginda
gorevli yoneticilerinden Maliye Bakaninca segilen Ug¢ kisilik Yonetim Kurulu tarafindan
yonetilmektedir.

b- Muhasebeci

Sandik Muhasebecisi, Kefalet Sandigi Nizamnamesi geregince Yonetim Kurulunca
belirlenmekte ve Maliye Bakaninin onayi ile atanmaktadir.

c- Diger Personel
Nizamnamenin 4’Gncli maddesinde Sandik islemlerinin yurGtilmesinde yeterli sayida

katipler kullanilir denilmektedir. Sandik personelinin atamasi 657 sayili Kanuna gore
Yonetim Kurulunca yapilmaktadir.
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Kefalet Sandiginda hizmetler 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi memurlar eliyle

ifa edilmektedir.

Sandigimizda; biri Muhasebeci, ikisi gegici gorevli olmak Uzere toplam (13) personel

goOrev yapmaktadir.

Sandigimizin 31 Aralik 2017 itibariyle dolu-bos kadro dagiimi asagidaki tabloda

gOsterilmisgtir.

Tablo 2: Personel ve Kadro Bilgileri

Sandigimiz personelinin cinsiyet durumuna goére dagilimi asagida gosterilmistir.

Sekil 2: Personelin Cinsiyet Dagilimi

42%

Sandigimiz personelinin yag durumuna gore dagilimi agagida gosterilmigtir.

Sekil 3: Personelin Yag Dagilimi

20-30 31-40 45-50 51-60 61-65

B Kadin
B Erkek

HYAS
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Sandigimiz personelinin 6grenim durumuna gore dagihmi agagida gosterilmigtir.

Sekil 4: Personelin Ogrenim Durumu

B OgrenimDurumu

ilkokul Lise Lisans

Sandigimiz personelinin toplam hizmet sirelerine gére dagihmi asagida gosterilmistir.

Sekil 5: Personelin Toplam Hizmet Dagilimi

1--10 11--20 21--25 26--35 36--39

Sandigimiz, Bakanhgimiz Kavaklidere Tunus caddesindeki Ek Hizmet binasinin 4.
Katinda hizmet vermektedir.

Tablo 3: Galisma Mekani

° 1 Sistem Odasi

e 4 Diger Personel Odasi




[l

S
@ s3. vi

2017 Yil Faalivet Raporu

a- Kefalet Sandigi internet Sayfasi

2010 yilinda hizmete agilan www.maliyekefalet.gov.tr internet sayfamiz, ilgililerin bilgi ve
belgelere ulagimini kolaylagtirmistir.

Sekil 6: Kefalet Sandig: internet Sayfasi

1. C.
MALIYE BAKANLIUGI
KEFALET SANDIGI

AR
i %
4 H
Q

G/ ry o 4

ANASAYFA

SANDIGIN AMACI

TARIHCE
TESKILAT Sandifin amacl, Kefalet Kanunu'nun birinci maddesinde belirtimistir. Sandik, 5018 sayill Kamu Mall Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve
(1I) sayih cetvellerde yer alzn kamu idzreleri ile bu idarelere badh daner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve aynivati alip veren ve
MEVZUAT elinde tutan; memur, sdzlesmeli personel ve iscilerin (gecici isciler haric) yapacaklan zimmet ve ihtilaslan nedeniyle verecekleri zararkan

BELGELER karsilzmak Uzere kurulmustur.
DUYURULAR Sandigin asli girevleri Kefalet Kanunu ile Kefalet Sandidi Mizamnamesinde belirlenmistir.

SIK SORULAN SORULAR o Kefzlete bagh memur, isgi {gecici isgi harig) ve sdzlesmeli personelden kesilecek paralarin her yerde ve zamaninda kesilmesini ve bankal
yatinimasini sadlzmak,

Kefalete bagh saymanlklardan kefalet aidatlarina iiskin olarak alnan Kefalet Bordrolarini ve kefalete iliskin bilgileri kayitlara gecirmek,

- Kefalete bagh memur, isci (gecici isci harig) ve sdzlesmeli personelden, kesinlesmis hikimlere badh borglanni alacakl daire veya
BAGLANTILAR miiesseselere, kanunun gdsterdidi siire icerisinde ddemek,

Sandigin ddedigi zimmetlerin ilgiilerden geri alinmasi igin gerekli takibi yvapmak,

Sandigin tum gelir ve giderlerine iliskin muhasebe kayitlarn tutmak ve danemsel sonuclan (mizan ve bilengolar) ckarmak.

Kefaletli gdrevden aynlan veya dlen memur ve mistahdemlerin Sandikizki zidatlann kendilerine veya mirasgilzrina kanun hikimlerine
niire neri fideamak.

ILETISIM

o0

IIIIIIIIiE

>, turklya.gq_\{:us‘r_‘

o0

b- Donanim Envanteri
Sandigimizdaki bilgisayar ve ¢evre birimlerine iliskin donanim envanteri asagidadir.

Tablo 4: Bilgisayar ve Cevre Birimleri Envanteri

D- Diger Hususlar

Kefalet Kanununun 13’Gncli maddesinde; Kanunun birinci maddesinde sayilan
kuruluslarin digindaki Devlet tesekkdlleri icin gerekli goruldugu takdirde bu kanundaki
esaslar igerisinde baska Kefalet Sandiklari kurulabilecegi belirtiimigtir.
Bu nedenle, hali hazirda 6 tane daha Kefalet Sandigi bulunmaktadir.

Tablo 5: Diger Kefalet Sandiklar

|
DMO Kefalet Sandig
|

Milli Piyango Kefalet Sandigi

6 TELEKOM Kefalet Sandigi
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- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI

VE

DEGERLENDIRMELER

A- Mali Bilgiler

Sandigin idamesi igin yapilan harcamalar ile personel Ucretleri batgeyi ilgilendiren
harcamalardir. Yillara gore blutge harcamalari asagidaki tabloda verilmistir.

2010

2012

2014

Tablo 6: Blitge Harcamalari

2016

309.760,68

383.291,98

483.852,64

529.861,55

54.636,32

66.552,92

89.780,65

106.140,17

95.266,49

99.168,22

149.703,51

125.264,01

459.663,49

549.013,12

723.336,80

761.265,73

5,89

Yillar itibariyle butge harcamalarinin Sandik gelirleri icindeki payl asagidaki tabloda
gOsterilmigtir.

Tablo 7: Biitge Harcamalaninin Gelir igindeki Pay:

2008 354.633,73 33.093.452,36

28.961.992,70

2010 459.663,49

2012 549.013,12 29.233.422,04

2014 723.336,80 43.964.423,53

761.265,73 53.683.815,18

2016
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gida sunulmustur.

Sekil 7: Blitge Harcamalari

1000000+
900000
8000004
o [ cari Transferler
600000+
500000- B sGK
400000+ O Mal ve Hiz.Al.
300000+ M Personel
200000+ B Toplam

100000+
0-

2013 2014 2015 2016 2017

Kefalet aidatlari,

Faiz gelirleri,

Saymanlara kesilen cezalar,

Sandiga bagl idarelerin yapacaklari bagigslardan olusmaktadir.

Tablo 8: Sandik Gelirleri

2000 | 17995009 - | - | 29sis20850| siorozascs| 40 |
| |
2011 | savasesss| - | 1000 2304560075| 2045031533 Lo |

| |
| 2013 | 740376284 - | - | 25736.77376] 33140.536.60] 1134 |
T e T e e e

| 2015 | 832211268] ] | 33567.856,71] 41889.969.39] 473 |
| |

2017 9.236.378,76 52.229.017,20| 61.465.395,96 14,49

2017 yili Sandik Gelirlerindeki artisin sebebi; ekonomik gostergelere bagl olarak alinan
faiz oranlarindaki artistan kaynaklanmigtir.

10
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Bltge digi 6demeler; zimmet 6demeleri, kefalete tabi personele yapilan aidat iadeleri ile
bunlara verilen faizlerdir. Bunlarin ayrintisi sonraki alt bélimde gosterilecektir. Ancak
Sandigin mali yapisinin bir butin olarak anlagilabilmesi bakimindan Sandigin butge
harcamalari ile butge digi 6demeleri agagidaki tabloda birlikte gosterilmistir

2010 459.663,49 664.101,60 1.123.765,09
2012 549.013,12 922.030,48 1.471.043,60

Tablo 9: Sandigin Toplam Odemeleri

2014 723.336,80 1.540.238,85 2.263.575,65
2016 761.265,73 2.142.718,70 2.903.984,43

*Zimmet édemeleri dahil edilmemistir.

Sandigin toplam &demelerinin yillar itibariyle gelirleri icindeki payi asagidaki sekilde
gOsterilmisgtir.

Sekil 8: Sandik Gelir ve Odemeleri

70.000.000 7

.395196

60.000.000 1

M 5$3.687(815

50.000.000 1

40.000.000 1

W4B.964.424
9.969

M Gelir
B Odemeler

30.000.000 1

m33.140/536

[28.961.992

20.000.000 1

#71.048 m29.233.422

10.000.000 -

H1.792.16
W2.263.575

0.4

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Sandidin kaynaklari, kefalet aidatlari ile bu aidatlarin bankada repo, hazine bonosu ve
vadeli hesaplarda degerlendiriimesinden elde edilen gelirlerden olugsmaktadir.

Sandigin 31.12.2017 tarihi itibariyle bankadaki nakit mevcudu 591.806.073,39 TL’dir.
Sandidin likit varliklarinin, yuakamluldklerini ve muhtemel riskleri karsilayabilecek
durumda oldugu degerlendiriimektedir.

11
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Tablo 10: 2017 Y1l Sandik Bilangosu (31.12.2017)

Toplam 594.291.851,53 Toplam 594.291.851,53

B- Performans Bilgileri

Sandikta 1996 yilindan itibaren otomasyona gegis igin ¢alismalar baslatiimis olup, Ocak
1997 tarihinden itibaren de butun igler bilgisayar ortaminda yuruatilmektedir.

Sandigin asil islemleri, zimmetlerin 6denmesi ve ddenen zimmetlerin ilgilisinden tahsil
edilmesi ile kefalet aidatlarinin tahsilati, tahsil edilen aidatlarin kuttklere islenmesi,
aidatlarin paydaslara iadesinden olugmaktadir.

Sekil 9'da da gorilecegi Uzere 2017 yilinda da kefalete tabi personel sayisindaki artis
devam etmistir.

Sekil 9: Kefilli Personel Sayisi

160.000

1411.302

140.000 ~

W 145.091
W 119.38|L

120.000 A

100.000 41

80.000

60.000

40.000 A

20.000

0 -

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Kefilli Personel 104.888 | 116.919 | 124.634 | 133.672 | 141.302 | 145.091 | 149.381
B Aktif Kefilli Personel | 59.466 61.925 70.307 70.899 70.131 69.335 68.615

12
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Sandigimizin is hacmi Tablo 11°de gosterilmigtir.
Tablo 11: is Hacmi

-
TN
&y
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Sandiga Bagli Birim 1.741 1.750
Aktif Mukeffel Personel 69.335 68.615
Yillik Odemesi (Blitge ve Biitge Digi Dahil) 2.903.984,43 3.694.136,81

Bir Yilda Ayrilan Kefilli Personel 5.215 5.395
Yevmiye Kaydi 54.200 57.046

Giden Evrak 7.980 7.208

*2017 yil ocak ayinda alacakh dairelere 6denen tutar.

Odeme/Ayrilig islemleri, zimmet sucgu isleyen memurlar adina olusan zimmet tutarinin
ilgilinin dairesine 6denmesi ile kefilli memurlarin gorevlerinden ayrilmalari halinde biriken
aidatlarinin iki yari seklinde kendilerine iadesidir.

Tablo 12: Biitge Disi Odemeler

200 | - | 47002802 180.002,09 664.101,60
2012 450.021,38 754.183,66 1.372.051,86

2014 375.348,61 1.281.823,54 238.412,61 20.002,70 1.915.587,46
2016 74.961,00* 1.789.084,75 348.692,65 4.779,51 2.217.517,91

*2017 yilinda édenen tutar

Bltge disi 6demeler, zimmet 6demeleri, kefalete tabi personele yapilan aidat iadeleri ile
bunlara verilen faizlerdir ve Tablo 12’de gdsterilmistir. Tabloda gorilecegi Uzere genel
olarak aidat iadelerinde ve faiz 6demelerinde énemli artiglar vardir. Aidat iadelerindeki
bu artigin sebebi kefaletli gérevden ayriliglardaki artistir, faiz 6demelerindeki artis ise
hem kefaletli gérevden ayriliglardaki artis, hem de Kefalet Kanununda 2009 yilinda
yaptigimiz degisiklikle birinci yarilara da faiz vermeye baslamamizdir.

13
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Asagidaki tabloda kefaletli gorevden ayrilan personele yillar itibariyla yapilan édemeler
ayrintili bir sekilde gosterilmigtir.

Tablo 13: Ayrilan Personele Yapilan Aidat iadesi ve Faiz Odemeleri

] \

Aidat ladesi
7280 1.011.023,79 8878 1.281.823,54 | 11841 1.911.712,03 10214 1.789.084,75 11102 2.252.428,70

Birinci Yari
Faiz 6163 138.798,03 | 6883 183.419,58 | 8876 271.528,58 7629 252.145,93 6899 301.232,63
Odemeleri

ikinci Yan
Eaiz 1348 61.058,51] 1992 54.993,03 | 2961 87.370,01 2584 96.546,72 4202 191.395,95
Odemeleri

| | | 1.210.880,33 | 152023615 | 2.270610,62 |

Sandigimizin kurulugs amaci, kefalete tabi personelin zimmet ve ihtilasi sebebiyle
kurumlarina verecekleri zararlari kargilamaktir.

Tablo 14’de gorulecedi Uzere Sandigimiz, bir yil hari¢, 2003 yilina kadar her yil ilgili
kurumlara zimmet 6demesi yapmistir. Ancak 2004-2011 déneminde herhangi bir 6deme
yapilamamistir. Culnkl Kefalet Kanunu geregince bir zimmetin 6denebilmesi igin
kesinlesmis mahkeme ilami gerekmektedir. Tablo 15°de de goéruldugu Uzere yargiya
intikal etmis zimmet davalari bulunmakla birlikte, 2004-2011 d6neminde (8 yilda)
mahkemelerce hikme baglanmig bir zimmet Sandigimiza intikal etmemigtir. Ancak 2012
yihnda 3, 2013 yilinda 3, 2014 yilinda 2, 2015 yilinda da 2 ve 2016 yilinda 1 zimmettarin
kesinlesmis mahkeme ilami (Yargitay’ca) Sandigimiza intikal etmis olup 2013 yilinda
450.021,38TL, 2014 yihnda 488.860,79TL, 2015 yilinda 375.348,61TL, 2016 yilinda
928.416,64 TL ilgili muhasebe birimlerine 6denmis, 2017 yilinda da tablo 15de
gOsterildigi Uzere 74.961,00TL ilgili muhasebe birimine 6denmigtir.

Tablo 14: Zimmetle llgili istatistikler

[ 1068 | 8 | 250414] 250414] 0 | 0] _114517] 011
| 1070 ] o | 626669] _626660] 1 | _1220] _909.821] 0.0
| 1972 | 7 | 438049] _438049] 0 | o] _50692] 005

[ 1974 | 8 |  s10825f 510825 1 |  1226]  92663]  0.09]
| 1078 | 5 | 432323]  432323) o | o] ___160.007] 0.6
[ 1980 | 1 | 25490  25400f o | o]  213610]  0.21]
[ 1984 | 6 | 2234682] 2234682 1 | ___20721]  1145761]  115]

1986 | 2 24.335.695 24.335.695| 4 176.977 245.470 0,25
14
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[ 1990 | 6 | 98601953] ____95410855) o | o]  17.273765]  17.27]
| 1094 | 3 | 327.723000] 3277230000 o | o] 1499.485] 150
[ 1998 | 1 | 4659100000 465919000f 0o | o]  178307.087]  17831]
[ 2000 | 2 | 285921490000 _ 24.839.923000f 0 ] 0]  143982750]  14398]
| 2002 | 1 | 089488000] ___989.488000] 0 | 0] 1630.428.345] 163043
[ 2006 | 2 | 74843901y ol o ] 0] 1.694.880.000] 1.694.88]
[ 2008 | 4 | 100225037y _________of o ] 0] 13.954.350.000] 13.954.35]
2000 | 5 | 36396385] o] 3 | ___«775599] o] 0
[ 2012 | 4 | 103936695 of o | of o] O]

[ 2014 | 6 | 123.796,98 48886079 o | ol o] O]
1.862.235,02 o2841664] 0 | o] o] 0

*Terkin Edilen’ stitunundaki 2005 ve 2010 yillarina ait tutarlar Yeni TL.dir.

Tablo 15: Takipteki Zimmetli Memurlardan 2016 Yilinda Yargitay ilami Génderilen

| 2017 Yilinda Muhasebe Birimine Odenen Tutar | 74.961,00 |

Tablo 16'da goruldugu uzere tablo 15’deki dusuldukten sonra davasi devam eden 39
zimmet dosyasi bulunmaktadir. Bunlardan zimmet tutari belli olan 33 dosyada
Sandigimizin 6demesi gereken zimmet tutari 5.722.557,59 liradir.

Tablo 16: Takipteki Zimmetli Memurlar

Trabzon Defter. Tarim Md.Veznedar(07-Z-1 2007 2007 214.206,44
Batman Tekel Md.Ambar Mem.Misterek(08-Z-3 ] 2006 646.654,65

Baskil Malmd. icra Mem.(Gegici géreviendirildigi ilge Ozel 15.03.2010 2009 137.483,02
Idarede zimmet sugu islemis)(10-Z-8)

Aydin Defterdarligi (10-Z-9) 2010 2010

Askale Malmiidrligi(11-Z-3 ] 2007

Kas Malmiidiirligti(11-Z-11) 18.09.2006 2005-2006 *(80 $/ 1.590 E)
60.540,63

Erenkdy GUmriik Say.Md.(11-Z-17) 2008 2005-2006 57.658,14
Edirne Tasfiye Isl.Bélge Md.Misterek(11-Z-22) 2002 2002 36.034,18




83, viL .
2017 Yili Faalivet Raporu
llgin Malmudurlugu(11-2-27) 2011 2010 37.638,45

Kagizman Malmidurliga
Tatvan Malmiidiirligii (icra Memuru)
Midyat Malmudiirliigii (Tahsildar
Saraykent Malmiidiirl g

Ankara Def. Muh. Md.ligii (Ank.Vegi.D.

TOPLAM 5.684.965,61

* Para birimleri $: Dolar ve E: Euro olarak verilmistir. **Dolar ve Euro olarak verilen degerler 30.12.2017
Tarihindeki Merkez Bankasi efektif alis kuru (1$= 3.7719TL; 1E=4.5155TL) (izerinden TL'ye gevrilmis ve
toplama dabhil edilmistir.

Zimmet sucu isleyip sorusturma baslamadan evvel ve/veya sorusturma asamasinda
zimmet tutarini alacakh daireye 6deyen veya kefalete baglanmadigi igin zimmet tutar
alacakl daireye 6denmeyecek olan zimmettarlar Tablo 17°de gosterilmigtir.

Tablo 17: Odenmeyecek Zimmetler

Enez Malmiidirligi Yazi isl.Md.(Vefat)(06-Z-2)
Sehitkamil Malmiidirligii(99-2-1) [ 54400 - ]
IR Y N
e Ve s o s s TR
T T N S P
[ 2011 | _Nurhak Malmiidurligi (12-Z-4) _32.166,45 -
| 2000 [Erenkdy Gimrik Saymanlgi(11-z-18) | 234000f - |
| 2014 [AnkaraDef (Sag.t108S)(14-z2) |  179000f - |
Grovaniye Malmidirligi(03-23) C seomar| -
|

Toplam 272.813,45
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Kefalet Kanunu geregince hazine avukatlarinin zimmettar personelden yaptigi takip
sonucu tahsil imkani kalmadigi ve/veya takip masraflarinin alacaktan c¢ok olacagi
anlasilanlardan, Yonetim Kurulu Karari ve Maliye Bakaninin onayi ile yillar itibariyle
terkini yapilan zimmetler Tablo 18’de gdsterilmisgtir.

Tablo 18: Tahsilinden Vazgegilen Zimmet

|
| |

1977 49.828

\

1991 633.908

1996 18.320.100

s | e | e
\ !

Toplam 140 *11.054,69
*2005, 2010 ve toplam tutar degerleri yeni TL olarak verilmistir.

Zimmetli memurlarin zimmetleri nedeniyle alacakli dairelere 6denen ve ilgili 12
memurdan 31.12.2017 itibariyle tahsili beklenen tutar (2.319.340,70 TL)'dir.

Alacakli idareye 6denmis zimmetlerin zimmettarindan tahsili beklenenler Tablo 19’da
gOsterilmisgtir.

Tablo 19: Tahsili Beklenen Zimmetler

Cine Malmudiirligu 5.535,25
Seyhan Malmiidiirligii 130.173,02
Edirne Defterdarlig 218.637,15

Manisa Defterdarli 54.676,64
Bozkir Malmiidiirliigii 23.957,91
Silitke Malmidurligi 747.146,72

Diyarbakir Karayoolari
9.B6l. Md.ligi ! 7451924
Toplam 13 2.319.340,70

17
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1934 yilinda hizmetine baslayan Kefalet Sandigi, 1996 yilinda kefalet bordrolarinin
aktarim ve takibi ile muhasebe islemlerinin yapilabilmesi i¢cin otomasyon c¢alismalarinin
baslatiimasina karar verilerek, 1997 yilinda 6zel yazilim olan Kefalet Otomasyon
Programi (KOP) ile veri giriglerine baslaniimistir.

Kefalet Otomasyon Programi (KOP), 5 alt birimden (Kefilli Memur islemleri, Ayrilis
Islemleri, Muhasebe Iglemleri, Evrak, Sistem Bilgileri) olusmaktadir.

Sandigimizin bilgi sistemi kapali devre olup, batin kayitlarini kendi server'inda tutmakta
ve yedeklemektedir. Kefalet Otomasyon Programi (KOP) ve bilgisayar donanimi guglu
ve guncel tutulmaya galigsilmaktadir.

2010 yili faaliyet raporunda bahsedildigi Uzere KBS Uzerinden maas girisi yapan
muhasebe birimlerinde 01.07.2010 tarihi sonrasinda kefilli gorev verilenlere kefalet
cuzdani duzenlenmemektedir. Ayrica Ekim 2010 itibariyle baslanan kefalet bordrolarinin
elektronik aktarimlari Muhasebat Genel Muduarligu ile yapilan protokol gergcevesinde
devam etmekte olup, KBS Uzerinden maasg girigi yapan muhasebe birimlerinden kefalet
bordrolari istenmemektedir. Yalnizca, isci ve sdzlesmeli kefilli personel calistiran
muhasebe birimleri ile Doner Sermaye Saymanliklarindan (KBS'den maas girisi
yapmayan) kefalet bordrolari istenmektedir.

Ziraat Bankasi ile baslatilan proje kapsaminda kefaletli gérevden ayrilanlarin aidat
iadeleri, 2011 yih Mart ayindan itibaren bankanin Merkezi Odemeler Sisteminden TC
numaralari ile elektronik olarak yapilmakta olup, 2015 yil itibari ile de ilgililerin cep
telefonlarina bilgi gdnderilmektedir, bu da kefaletli personelin aidat iadelerini bankanin
istedikleri subesinden hizli alabilmelerini saglamaktadir.

ll. KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN
DEGERLENDIRILMESI

A- Ustiinliikler

Sandigimizin kurulug amaci, kefalete tabi personelin zimmet ve ihtilaslari sebebiyle
kurumlarina verecekleri zararlari karsilamaktir. Sandigin bu zimmetleri karsilayacak guglu
bir fonu vardir.

Kefalet Otomasyon Programimiz (KOP) sayesinde az sayida ancak konusunda tecribeli
personeli ile ylzkirkdokuz Uzerindeki kefilli personelin islemleri aksatiimadan yurdtilmekte
ve muhasebe islemleri yapiimaktadir. KOP sistemimiz kefalete tabi personeldeki artiglardan
etkilenmeyecek sekilde duzenlenmisgtir.

Egitimli ve fedakar personelimiz, paydas kurumlarla iyi bir iletisimimiz ve guglu bir igbirligimiz
vardir.

18
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Kefalet Sandiginin énemi saymanlara tam anlatilamamis ve/veya anlasilamamistir.
Birgok sayman zimmet sugu isleyen kefalete tabi personelin zimmet tutarinin
Sandigimizdan istenecegini bilmemektedir.

Zimmettarlarin zimmet sugu nedeniyle kurumlarina verdigi zararin 6denmesi igin Kefalet
Kanunu geregince kesinlesmis mahkeme karari beklenmekte, yargilamanin uzun
surmesi sebebiyle 6deme islemlerimiz sirincemede kalmaktadir.

Muhakemat MuddurlUklerince takibi tam yapilmayan zimmetlerin zimmettardan tahsili de
¢ogu zaman yapillamamaktadir.

Ayrica, kefalet aidatlari belli bir zaman iginde talep edilmeyip yillar sonra talep edilmesi
halinde ilgili hakkindaki belgelere ulasmada zorluklar c¢ekilmekte, kefalet aidatlar da
gunun sartlarina gore ¢ok kuguk rakamlar olmakta, bunun igin yapilacak harcama daha
fazla olmaktadir.

Sandik c¢alisanlari, bugine kadar mesai Ucretinden faydalanamadigindan personel
bulmakta zorluklar c¢ekilmistir. Emeklilik veya nakil gibi sebeplerle ayrilanlar ile is
yuklindeki surekli artis nedeniyle personele dusen is yuku kaldinlamayacak
blayuklUklere ulagsmaktadir.

C- Degerlendirme

Yargilamanin makul surelerde sonuclandiriimasi, hem zimmetten dogan kamu zararinin
zamaninda kargsilanmasi hem de zimmetin zamaninda takip ve tahsili bakimindan
onemlidir.

Kefalet aidatinin talep Uzerine iade edilecedi hususunda Kefalet Kanununa agik hikim
konulmasinin iyi olacagi dusunulmektedir.

Muhakemat Muadurluklerinin ve idare hukuk birimlerinin zimmettarlar takip konusunda
ihtiyati tedbir/haciz kararlari da dabhil, her tirli tedbiri almalari gerekmektedir.

Kefalet Sandiginin tek merkezden Turkiye geneline hizmet verdigi duisUnulerek ve

verilen hizmet kalitesinin dUgsmemesi igin agiktan/naklen alinacaklar ve gecici personel
ile acilen takviye edilmesi gerekmektedir.

IV- ONERI VE TEDBIRLER

Kefalet Sandiginin yasal dayanagi, 06.06.1934 tarih ve 2489 sayili Kefalet Kanunu ile
03.02.1935 tarih ve 1894 sayili Kefalet Sandigi Nizamnamesinden olusmaktadir.

Kanun ve Nizamnamede yer alan bazi hukUmler yayinlandiklari tarihlerdeki gunun
kosullarini tagimaktadir. Kanun ve Nizamnamenin yururlige girdigi tarihlerden bugine
kadar gecen 83 yillik slre igcerisinde Sandigin genel yapisinda, gegen zamana paralel
olarak yenilikler yapilmasi gerekmektedir.

Sandigin idari ve hukuki yonden eksiklikleri bulunmaktadir. Sandigin ¢alisma ve
statusinu duzenleyecek ilave hukuki duzenlemelere ihtiyag vardir. Sandigin teskilat
yapisinin, 3046 sayili Kanundan kaynaklanan zorunluluk nedeniyle ¢ok acilen yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.
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